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Giôùi thieäu

Vôùi khaû naêng taùc ñoäng leân giaù vaø khoái
löôïng haøng hoùa giao dòch, chính saùch baûo
trôï noâng nghieäp - bao goàm caû baûo hoä vaø
hoã trôï noäi ñòa1 cuûa caùc nöôùc phaùt trieån
(OECD) ngaøy nay ñaõ laøm cho caùc cuoäc
ñaøm phaùn trong tieán trình töï do hoùa
thöông maïi taïi Toå chöùc Thöông maïi Quoác
teá (WTO) trôû neân gay gaét. Caùc nöôùc phaùt
trieån duøng moïi hình thöùc, töø thueá quan,
quota … ñeán caùc quy ñònh veà tieâu chuaån an
toaøn thöïc phaåm ñeå haïn cheá noâng saûn
nhaäp khaåu. Möùc ñoä baûo hoä trong noâng
nghieäp leân cao ñeán noãi vaøo naêm 2004, chæ
coù 4 treân 690 saûn phaåm laø khoâng bò hình
thöùc baûo hoä naøo ngaên caûn töï do thöông
maïi (Bouet and Laborde Debucquet, 2009).
Töông töï nhö vaäy, theo thoáng keâ cuûa Toå
chöùc Phaùt trieån vaø Hôïp taùc kinh teá (Or-
ganization of Economic Co-oporation and
Development), trong giai ñoaïn töø 1986-
2003, toång möùc chi hoã trôï noâng nghieäp
cuûa caùc nöôùc OECD laø vaøo khoaûng 250 tyû
USD/naêm.
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If economists ruled the world, there would be no need for a
World Trade Organization. […] global free trade would emerge

spontaneously from the unrestricted pursuit of national interest.
Paul Krugman (1997)

Tröôùc voøng ñaøm phaùn Doha thaùng 11 naêm
2001, 77 nöôùc ñang phaùt trieån cuøng tuyeân
boá raèng baûo trôï noâng nghieäp cuûa caùc nöôùc
OECD ñaõ coù aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán
neàn kinh teá cuûa hoï. Treân thöïc teá, taùc ñoäng
cuûa baûo trôï noâng nghieäp taïi caùc nöôùc
OECD leân caùc nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt
trieån laø vaán ñeà khaù phöùc taïp. Coù yù kieán
cho raèng vì haàu heát caùc nöôùc ñang phaùt
trieån coù lôïi theá caïnh tranh ôû caùc maët
haøng noâng saûn, neân moät thò tröôøng noâng
saûn töï do seõ cho pheùp caùc nöôùc ngheøo ñaåy
maïnh toác ñoä taêng tröôûng thoâng qua xuaát
khaåu; moät yù kieán khaùc laïi nhaán maïnh laø
coù theå sai laàm neáu chuùng ta cho raèng
chính saùch hoã trôï noâng saûn cuûa caùc nöôùc
OECD gaây haïi ñeán nöôùc ngheøo vì caùc
chính saùch hoã trôï xuaát khaåu seõ giuùp caùc
nöôùc ngheøo coù theå mua noâng saûn phaåm
vôùi giaù reû. Tuy nhieân nhöõng laäp luaän naøy
vaãn chæ döøng laïi ôû möùc ñoä chung chung.
Ñeå hieåu saâu hôn, chuùng ta caàn phaân bieät
taùc ñoäng cuûa caû hai khía caïnh - baûo hoä vaø
hoã trôï noäi ñòa - leân tình hình kinh teá cuûa
caùc nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt trieån. Caâu
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1 Duøng töø “baûo hoä” khi noùi ñeán caùc chính saùch ñoái phoù vôùi saûn phaåm nhaäp khaåu caïnh tranh cuûa nöôùc ngoaøi, vaø
duøng töø “hoã trôï (noäi ñòa)” khi noùi ñeán caùc chính saùch trôï caáp ñeå duy trì vaø phaùt trieån ngaønh saûn xuaát trong nöôùc. 
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traû lôøi chaéc chaén seõ khoâng giuùp chuùng ta
giaûi quyeát ñöôïc nhöõng beá taéc trong ñaøm
phaùn thöông maïi ña phöông hieän nay,
nhöng seõ giuùp chuùng ta nhìn nhaän vaán ñeà
moät caùch roõ raøng hôn.

1. Thaùo gôõ baûo hoä vaø taùc ñoäng leân
taêng tröôûng xuaát khaåu

Baûo hoä coù heä quaû laø ngaên caûn tröïc tieáp
saûn phaåm nöôùc ngoaøi xaâm nhaäp thò
tröôøng noäi ñòa, qua ñoù ngaên caûn tieàm
naêng xuaát khaåu cuûa caùc nöôùc ngheøo vaø
ñang phaùt trieån. Vaäy neáu thaùo gôõ caùc raøo
caûn naøy thì khaû naêng xuaát khaåu cuûa caùc
nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt trieån seõ bò aûnh
höôûng nhö theá naøo? 

° Khaùc bieät giöõa caùc nhoùm nöôùc

Ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa vieäc thaùo gôõ raøo
caûn thöông maïi ôû caùc nöôùc phaùt trieån leân
khaû naêng taêng tröôûng xuaát khaåu cuûa caùc
nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt trieån laø moät vieäc
laøm ñoøi hoûi raát nhieàu coâng phu. Coâng phu
trong vieäc thu thaäp cô sôû döõ lieäu (keát hôïp
döõ lieäu xuaát nhaäp khaåu vaø döõ lieäu baûo hoä
cuûa töøng nöôùc, cho töøng ngaønh, chi tieát
hôn nöõa laø töøng saûn phaåm), coâng phu
trong vieäc thieát keá moâ hình ñeå dieãn giaûi
ñöôïc cô cheá ngoaïi thöông ñaëc thuø cho töøng
saûn phaåm cuûa töøng nöôùc, trong söï töông
taùc giöõa chuùng vôùi nhau.

Nhöõng nghieân cöùu trong lónh vöïc naøy ñaõ
ñöôïc baét ñaàu töø thaäp nieân 80, vôùi caùc moâ
hình caân baèng töøng phaàn hoaëc caân baèng
toång theå, vôùi nhöõng cô sôû döõ lieäu haïn cheá
veà moät soá maët haøng vaø moät soá nöôùc.
Nhöõng nghieân cöùu ngaøy nay ñaõ phaùt trieån

ñeán möùc ñoä tinh vi vaø raát chi tieát. Neáu
nhö ñaàu thaäp nieân 80, coâng trình cuûa
Valdes and Zietz (1980)- moät trong nhöõng
coâng trình tieân phong caàn keå ñeán - chæ coù
theå aùp duïng cho hôn 99 loaïi noâng saûn ôû 70
quoác gia treân theá giôùi (17 nöôùc thuoäc toå
chöùc OECD vaø 56 nöôùc keùm phaùt trieån),
thì ñeán nhöõng naêm ñaàu theá kyû 21, nhöõng
nghieân cöùu quan troïng haàu nhö ñeàu coù theå
söû duïng caùc moâ hình vaø cô sôû döõ lieäu raát
quy moâ. Ñieån hình laø moâ hình MIRAGE
(Computable General Equilibrium Model
for Trade Policy Analysis) söû duïng cô sôû
döõ lieäu MacMap ôû möùc ñoä chi tieát nhaát
Harmonized System - HS caáp 6, coù tôùi 700
saûn phaåm noâng nghieäp do nhoùm nghieân
cöùu cuûa CEPII phaùt trieån ñeå moâ phoûng
aûnh höôûng cuûa chính saùch ngoaïi thöông2. 

Söï khaùc bieät cuûa caùc coâng trình nghieân
cöùu trong giai ñoaïn sô khai vaø gaàn ñaây
theå hieän qua tính phöùc taïp cuûa moâ hình
vaø söï haïn cheá cuûa cô sôû döõ lieäu. Tuy
nhieân, döôøng nhö söï khaùc bieät naøy khoâng
laøm cho caùc nghieân cöùu quan troïng coù keát
quaû ngöôïc chieàu nhau. Ngöôïc laïi, ña soá
chuùng ñeàu coù ñieåm töông ñoàng ñaùng chuù yù.
Ñieåm töông ñoàng ñoù laø: söï phaân boå khoâng
ñoàng ñeàu möùc “höôûng lôïi” töø xuaát khaåu
giöõa caùc nhoùm neáu caùc nöôùc OECD thaùo
gôõ raøo caûn thöông maïi. Coù leõ ñaây laø moät
trong nhöõng lónh vöïc nghieân cöùu kinh teá
hieám hoi maø caùc caùch öôùc tính khaùc nhau
ñaõ mang laïi keát quaû toång theå khaù gaàn
nhau. Ñieàu naøy thöïc ra khoâng ñaùng ngaïc
nhieân.Vì daãu soá lieäu hoaëc thôøi ñieåm aùp
duïng soá lieäu trong nghieân cöùu coù khaùc
bieät, cô sôû lyù luaän chung cuûa caùc nghieân
cöùu naøy vaãn khoâng thay ñoåi. Noù vaãn döïa
treân giaû thuyeát raèng: khi moät nöôùc lôùn

2 Xem theâm chi tieát taïi http://www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/summaries/2002/wp02-17.htm



Löông Duy Quang

36 ABC nhöõng vaán ñeà kinh teá thôøi ñaïi

Chuyeân ñeà - Soá 3 - Thaùng 10/2010

(Myõ hoaëc EU) giaûm hoaëc huûy boû caùc hình
thöùc baûo hoä aùp duïng leân saûn phaåm nhaäp
khaåu thì giaù noäi ñòa (töùc giaù cuûa saûn phaåm
nöôùc ngoaøi khi ñaõ vaøo nöôùc nhaäp khaåu)
cuûa saûn phaåm naøy seõ giaûm xuoáng; giaù
giaûm seõ laøm cho caàu taêng; caàu taêng seõ keùo
theo giaù cuûa noù taêng leân treân thò tröôøng
theá giôùi. Giaû thuyeát naøy ñaõ goùp phaàn
quyeát ñònh keát quaû cuûa moâ hình.

° Caùc nöôùc coù theá maïnh veà noâng
nghieäp höôûng lôïi

Trong söï phaân boå khoâng ñoàng ñeàu naøy,
Chaâu Myõ Latin, ñaëc bieät Brazil vaø Ar-
gentina, luoân daãn ñaàu trong vieäc höôûng
lôïi. Keát quaû nghieân cöùu cuûa Valdes and
Zietz (1980)3 chæ ra raèng neáu caùc nöôùc
OECD caét giaûm 50% baûo hoä thöông maïi
(thueá quan vaø phi thueá quan) thì giaù theá
giôùi cuûa caùc maët haøng noâng saûn taêng
trung bình töø 2% ñeán 10%, tuøy theo töøng
maët haøng. Vieäc taêng giaù naøy, theo Valdeùs
vaø Zietz (1980), ñaõ giuùp cho caùc nöôùc
ngheøo vaø ñang phaùt trieån taêng kim ngaïch
xuaát khaåu leân ñeán 1,1 tyû USD, trong ñoù,
caùc nöôùc thuoäc Chaâu Myõ Latin taêng cao

nhaát vôùi 558 trieäu USD, caùc nöôùc Chaâu AÙ
taêng 260 USD. Moät trong nhöõng nghieân
cöùu gaàn ñaây, ñöôïc xem laø ñaït ñeán möùc ñoä
chi tieát nhaát, cuûa Gouel vaø coäng söï (2008)
ñaõ söû duïng moâ hình MIRAGE vaø boä cô sôû
döõ lieäu MacMap vöøa ñöôïc ñeà caäp ñeán. Keát
quaû cuûa nhoùm taùc giaû naøy chi tieát hôn,
nhöng veà caên baûn thì cuõng cuøng quan
ñieåm vôùi ña soá caùc nghieân cöùu tröôùc4:
nhöõng nöôùc ñöôïc lôïi nhieàu nhaát (xuaát
khaåu taêng maïnh nhaát) laø nhöõng nöôùc coù
tieàm naêng noâng nghieäp xuaát khaåu cao maø
khoâng höôûng ñaëc quyeàn trong thöông maïi
nhö Brazil, Ukraine, Nicaragua, Ar-
gentina, … Brazil, nöôùc ñöùng ñaàu trong soá
ñoù seõ taêng gaáp ñoâi löôïng noâng saûn sang
Myõ vaø chaâu AÂu, mang veà khoaûng 16 tyû
USD/naêm (chieám gaàn 1/3 toång giaù trò xuaát
khaåu taêng leân - do löôïng vaø giaù ñeàu taêng
- cuûa taát caû caùc nöôùc seõ xuaát sang hai thò
tröôøng treân). 

° Caùc nöôùc ngheøo nhaäp khaåu löông
thöïc khaù thieät thoøi

Trong söï phaân boå khoâng ñoàng ñeàu naøy,
caùc nöôùc ngheøo chaâu Phi laø nhoùm thöôøng

3 Tröôùc khi cô sôû döõ lieäu MacMap ñöôïc xem nhö tieâu chuaån cao nhaát ñeå aùp duïng cho phaân tích chính saùch ngoaïi
thöông, nhieàu hoïc giaû cho raèng chæ neân taäp trung phaân tích treân moät soá maët haøng gaây tranh caõi chính (maët haøng
nhaän baûo trôï cao). thay vì söû duïng moâ hình vôùi 99 loaïi haøng hoùa khaùc nhau nhö Valdeùs and Zietz (1980). Lyù do
ñöôïc neâu ra ôû ñaây laø vieäc  söû duïng nhieàu maët haøng trong khung phaân tích coù theå daãn ñeán thieáu cô sôû döõ lieäu vaø
laøm sai leäch caùc öôùc löôïng trong moâ hình. Moät trong nhöõng vaán ñeà raéc roái laø tröôøng hôïp söû duïng heä soá truyeàn
giaù (heä soá ño löôøng möùc ñoä truyeàn giaù töø thò tröôøng theá giôùi ñeán noäi ñòa). Moät soá keát quaû kieåm nghieäm ñaõ chæ ra
raèng möùc giaù noâng saûn treân thò tröôøng theá giôùi khoâng phaûi laø möùc giaù ñöôïc baùn ôû thò tröôøng noäi ñòa. Caùc quoác
gia ñang phaùt trieån thöôøng coù nhieàu chính saùch can thieäp nhaèm haïn cheá taùc ñoäng baát lôïi do giaù bieán ñoäng.
Nghieân cöùu cuûa Krueger vaø coäng söï (1988) vôùi soá lieäu töø 18 nöôùc ñang phaùt trieån cho thaáy trong giai ñoaïn töø 1960-
1984, chính saùch giaù cuûa chính phuû ñaõ laøm giaûm 27% bieán ñoäng giaù ñoái vôùi maët haøng xuaát khaåu vaø 31% ñoái vôùi
maët haøng nhaäp khaåu. Ñieàu naøy ñaët ra yeâu caàu laø caàn phaûi coù heä soá truyeàn giaù cho töøng maët haøng ôû töøng nhoùm
nöôùc khaùc nhau khi öôùc löôïng caùc aûnh höôûng cuûa chính saùch thoâng qua keânh truyeàn giaù. Do ñoù, seõ raát khoù khaên
neáu môû roäng soá löôïng maët haøng nghieân cöùu, khi heä soá truyeàn giaù chæ taäp trung vaøo moät soá maët haøng chính
(Valdeùs and Zietz (1980) laø giaû ñònh heä soá naøy baèng 1, töùc khoâng coù söï khaùc bieät giöõa giaù theá giôùi vaø giaù noäi ñòa).
Ña soá caùc nghieân cöùu sau naøy khoâng ñaët vaán ñeà veà heä soá truyeàn giaù nöõa, töùc chaáp nhaän giaû thuyeát “giaù cuûa thò
tröôøng theá giôùi baèng giaù noäi ñòa”. 
4 Trong khoaûng thôøi gian giöõa Valdes & Zietz (1980) vaø Gouel & coäng söï (2008), coøn raát nhieàu nghieân cöùu ñaõ ñöôïc
thöïc hieän ñeå ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa vieäc thaùo gôõ raøo caûn thöông maïi leân khaû naêng xuaát khaåu, hoaëc toång quaùt hôn
nöõa laø taùc ñoäng leân caùn caân thöông maïi cuûa caùc nöôùc ngheøo. Ñeå baøi vieát khoâng bò naëng neà bôûi nhöõng nghieân cöùu
hoïc thuaät treân, taùc giaû chæ trích daãn hai nghieân cöùu cuûa hai giai ñoaïn ñieån hình (cuõ vaø môùi nhaát). Ñoái vôùi caùc
nghieân cöùu khaùc, ñoïc giaû coù theå tham khaûo theâm: Parikh and al. (1991), Tokarick (2003), Dimaranan et al. (2007). 
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bò thieät thoøi. Keát quaû cuûa Valdes vaø Zietz
(1980) vaãn cho thaáy Sub-Saharan (vuøng
haï Sahara) cuûa Chaâu Phi thu ñöôïc töø xuaát
khaåu (chuû yeáu caây coâng nghieäp) 146 trieäu
USD, coøn cao hôn Trung Ñoâng chæ thu
ñöôïc 92 trieäu USD. Tuy nhieân, vì chaâu Phi
cuõng thuoäc veà nhoùm nöôùc nhaäp khaåu noâng
saûn, neân söï taêng giaù naøy seõ trieät tieâu gaàn
heát phaàn thu lôïi töø xuaát khaåu. Valdes vaø
Zietz (1980) öôùc tính Chaâu Phi seõ phaûi chi
khoaûng 1/3 thu nhaäp töø xuaát khaåu ñeå mua
löông thöïc. Moät nghieân cöùu moâ phoûng moâ
hình MIRAGE cuûa Gouel vaø coäng söï

(2008) ñaõ chæ ra raèng caùc nöôùc ngheøo seõ
thieät thoøi nhieàu hôn vì hai lyù do: (i).
khoâng caïnh tranh noåi5 vôùi caùc nöôùc noâng
nghieäp maïnh nhö Brazil, Argentina … vaø
(ii). giaù löông thöïc taêng laøm taêng gaùnh
naëng cho caùc nöôùc ngheøo phaûi nhaäp khaåu
löông thöïc. Möùc ñoä thieät thoøi naøy khoaûng
0,1% phuùc lôïi (welfare)6 cho ña soá caùc nöôùc
thuoäc nhoùm ñang vaø keùm phaùt trieån,
trong ñoù ñaûo Maurice, Malawi thieät haïi
naëng nhaát, töông öùng giaûm 1,2%; 0,7% so
vôùi tình traïng coøn baûo hoä.

5 Naêm 2000, Myõ kyù “African Growth and Opportunity Act” (AGOA), cho pheùp 30 nöôùc chaâu Phi ñöôïc höôûng quy
cheá ñaëc bieät treân khoaûng 4.600 saûn phaåm - khoâng thueá quan vaø khoâng quota – ñeå xuaát khaåu vaøo Myõ. Naêm 2008,
con soá naøy lan roäng ñeán 40 nöôùc chaâu Phi vaø hôn 6.000 saûn phaåm (http://www.agoa.gov/). Naêm 2001, Coäng ñoàng
chung chaâu AÂu cuõng phaùt trieån quy cheá ñaëc bieät naøy, vôùi hieäp ñònh mang teân “Everything But Arms”, cho pheùp
48 nöôùc ngheøo chaâu Phi xuaát khaåu taát caû caùc loaïi saûn phaåm vaøo chaâu AÂu khoâng thueá quan vaø quota, tröø vuõ khí
(nhieàu taùc giaû luùc baáy giôø ñaõ bình luaän moät caùch dí doûm raèng: laøm nhö chaâu Phi ñaõ töøng xuaát vuõ khí sang chaâu
AÂu chöù khoâng phaûi ngöôïc laïi!). Nhöõng nghieân cöùu moâ phoûng ñaõ keå ñeán ôû treân ñeàu cho raèng caùc nöôùc ngheøo ñaõ
ñöôïc höôûng quy cheá töï do naøy, neân vieäc thaùo gôõ caùc raøo caûn thöông maïi ñaõ khoâng mang laïi lôïi ích gì theâm, maø
ngöôïc laïi, coøn gaây baát lôïi cho hoï vì hoï phaûi ñoái ñaàu vôùi caùc nöôùc töø nay seõ ñöôïc höôûng cuøng ñieàu kieän nhö hoï. 
6 “Phuùc lôïi” ôû ñaây khoâng coù moät ñònh nghóa chung maø thöôøng thay ñoåi theo töøng nghieân cöùu. Coù nghieân cöùu ño
löôøng noù baèng möùc thay ñoåi tieâu thuï cuûa moät quoác gia, coù nghieân cöùu coi noù laø toång coäng nhieàu chæ tieâu khaùc
nhau nhö hieäu quaû phaân boå nguoàn löïc, tích luõy voán, … (nhö Decreux vaø Fontagne, 2009).

CAÙC BIEÄN PHAÙP BAÛO TRÔÏ NOÂNG NGHIEÄP

Caùc nöôùc treân theá giôùi ñaõ vaø coù theå laøm gì ñeå baûo trôï neàn noâng nghieäp cuûa hoï? Baûo trôï ôû
ñaây coù theå ñöôïc hieåu döôùi hai hình thöùc chính: baûo veä saûn phaåm khoûi caïnh tranh töø beân ngoaøi
(baûo hoä noâng nghieäp), vaø trôï caáp (coù khi goïi laø hoã trôï noäi ñòa – domestic support) ñeå duy trì
vaø phaùt trieån noâng nghieäp trong nöôùc. Thoâng thöôøng laø baûo trôï cuûa chính phuû seõ laøm leäch
laïc thöông maïi quoác teá. Vaäy WTO coù tieáng noùi veà caùc vaán ñeà naøy nhö theá naøo vaø tình hình
aùp duïng thöïc teá ra sao? 

1. Baûo hoä

Treân nguyeân taéc caùc bieän phaùp baûo hoä thöông maïi ñöôïc phaân thaønh 2 nhoùm: thueá quan vaø
phi thueá quan.

1.1. Bieän phaùp thueá quan: thueá nhaäp khaåu

° Cuõng gioáng nhö taùc ñoäng cuûa nhieàu loaïi thueá khaùc, khi thueá quan ñöôïc aùp duïng leân haøng
nhaäp khaåu thì ngöôøi tieâu duøng seõ phaûi mua haøng “nöôùc ngoaøi” vôùi giaù ñaét ñoû hôn. Ñieàu ñoù
seõ laøm giaûm khaû naêng caïnh tranh cuûa caùc maët haøng nhaäp khaåu, ñoàng thôøi taïo nguoàn thu cho
chính phuû cuûa nöôùc nhaäp khaåu. 
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° Theo quy ñònh cuûa WTO taïi voøng ñaøm phaùn Uruguay (Uruguay Round), caùc quoác gia coù theå
aùp duïng thueá nhaäp khaåu leân haøng noâng saûn nhöng ñaây laø bieän phaùp khoâng ñöôïc khuyeán khích
maø caàn phaûi haïn cheá. Trong voøng 6 naêm, töø 1995 ñeán 2000, möùc thueá suaát ôû caùc nöôùc phaùt
trieån ñaõ giaûm daàn, coøn caùc nöôùc ñang phaùt trieån thì töø cuoái naêm 2005 phaûi baét ñaàu giaûm möùc
thueá suaát naøy1. 

° Trong thöïc teá, bieän phaùp naøy ñaõ ñöôïc thöïc hieän moät caùch khaù deã daøng. Tröôùc 1870, hôn
moät nöûa nguoàn thu cuûa chính phuû Myõ laø nhôø vaøo thueá nhaäp khaåu. Ñeán naêm 1920, khi thueá
thu nhaäp ñöôïc aùp duïng thì thueá nhaäp khaåu chæ coøn chieám 25% maø thoâi. Vaø hieän nay con soá
naøy chæ coøn khoaûng 2%2. Möùc thueá nhaäp khaåu cao hay thaáp laø tuøy vaøo muïc tieâu vaø nhu caàu
cuûa töøng nöôùc. Ví duï nhö chaâu AÂu thöôøng ñaùnh thueá cao treân nhöõng maët haøng thaønh phaåm,
laø nhöõng maët haøng maø hoï töï saûn xuaát ñöôïc vaø bò caïnh tranh khoác lieät vôùi saûn phaåm beân
ngoaøi.  Möùc thueá thaáp thöôøng daønh cho nguyeân lieäu, laø nhöõng maët haøng phuï thuoäc chuû yeáu
vaøo nöôùc ngoaøi, vaø phaûi nhaäp ñeå saûn xuaát. Chaúng haïn nhö thueá nhaäp khaåu haït cacao (nguyeân
lieäu thoâ) laø 0%, bô cacao (nguyeân lieäu ñaõ qua cheá bieán) laø 5% vaø chocolate (thaønh phaåm) laø 20%3.

1.2. Bieän phaùp phi thueá quan:

1.2.1. Haïn ngaïch nhaäp khaåu (import quota), haïn ngaïch thueá quan (Tariff-rate
quota)

° Haïn ngaïch nhaäp khaåu laø bieän phaùp haïn cheá nhaäp khaåu trong 1 giai ñoaïn nhaát ñònh
(thöôøng laø 1 naêm) baèng caùch ñaët ra giôùi haïn veà soá löôïng. Haïn ngaïch thueá quan laø söï keát hôïp
giöõa thueá quan vaø haïn ngaïch. Döôùi möùc quota cho pheùp, löôïng noâng saûn nhaäp ñöôïc höôûng
möùc thueá quan thaáp, vaø treân möùc quota cho pheùp, löôïng noâng saûn nhaäp phaûi chòu möùc thueá
cao hôn.

° Tröôùc naêm 1994, caùc nöôùc thöôøng söû duïng haïn ngaïch (quota) ñeå giaûm nhaäp khaåu. Nhöng
sau khi voøng ñaøm phaùn Uruguay keát thuùc, vieäc haïn cheá soá löôïng nhaäp khaåu khoâng ñöôïc
WTO cho pheùp aùp duïng nöõa, vì vaäy caùc nöôùc ñaõ chuyeån noù sang daïng thueá haïn ngaïch, coøn
goïi laø tariff- rate quotas4.

° Theo Canada boder services agency (2008), maët haøng söõa ít beùo ñöôïc saûn xuaát töø nhöõng
quoác gia höôûng quy cheá toái hueä quoác cuûa Canada seõ khoâng bò ñaùnh thueá neáu soá löôïng nhaäp
khaåu döôùi möùc haïn ngaïch, tuy nhieân soá löôïng vöôït quaù haïn möùc naøy coù theå phaûi traû thueá
ñeán 241%5.

1.2.2. Haïn cheá hoaëc gaây khoù khaên trong vieäc caáp pheùp nhaäp khaåu

° Ñaây laø moät trong nhöõng bieän phaùp khaù ñôn giaûn: ñeå haïn cheá nhaäp khaåu moät loaïi haøng
hoùa naøo ñoù, caùc chính phuû ñaët ra nhöõng ñieàu kieän khoù khaên, phöùc taïp cho quy trình caáp pheùp
vaø kieåm tra haøng hoùa nhaèm keùo daøi hoaëc caûn trôû vieäc caáp giaáy pheùp nhaäp khaåu.

1 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm
2 Thompson, H. (2001), International economics global markets and international competition, World Sciencific
3 http://www.tcd.ie/iiis/policycoherence/eu-agricultural-policy/protection-measures.php
4 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm
5 http://www.cbsa-asfc.gc.ca/trade-commerce/tariff-tarif/2008/t2008-05/ch04-eng.pdf
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° Theo WTO, vieäc caáp pheùp nhaäp khaåu vaø kieåm tra haøng hoùa ñöôïc pheùp aùp duïng, nhöng vôùi
ñieàu kieän laø nhöõng thuû tuïc quy ñònh khoâng ñöôïc taïo ra nhöõng raøo caûn thöông maïi khoâng caàn
thieát. Nhöõng thuû tuïc aáy phaûi döïa treân nguyeân taéc ñôn giaûn, minh baïch vaø coù theå döï ñoaùn
ñöôïc. Chính phuû caùc nöôùc phaûi coâng boá thoâng tin cho caùc nhaø xuaát khaåu bieát veà quy trình
caáp giaáy pheùp vaø cho bieát lyù do taïi sao phaûi aùp duïng chuùng. Thoâng thöôøng, giaáy pheùp seõ ñöôïc
caáp trong 30 ngaøy keå töø khi noäp ñôn xin pheùp.

° Treân thöïc teá, phaàn lôùn caùc ñieàu kieän ñeå caáp giaáy pheùp ñeàu döïa treân caùc tieâu chuaån kyõ thuaät
(phaùt trieån trong phaàn 1.2.4) do caùc nöôùc phaùt trieån ñeà ra. 

1.2.3. Choáng baùn phaù giaù (Anti-dumping)

° Theo WTO, baùn phaù giaù trong thöông maïi quoác teá laø haønh ñoäng baùn (xuaát khaåu) sang thò
tröôøng nöôùc khaùc vôùi giaù thaáp hôn giaù bình thöôøng (normal value)6. Giaù bình thöôøng ôû ñaây
ñöôïc hieåu theo 2 caùch, hoaëc laø giaù baùn ôû caùc thò tröôøng khaùc, hoaëc laø giaù baùn ôû thò tröôøng
noäi ñòa cuûa nöôùc xuaát khaåu7. Khi xaùc ñònh ñöôïc tröôøng hôïp baùn phaù giaù vaø chöùng minh ñöôïc
raèng noù gaây thieät haïi cho saûn xuaát cuûa nöôùc mình thì nöôùc nhaäp khaåu coù theå aùp duïng bieän
phaùp choáng baùn phaù giaù ñeå buø ñaép cho nhöõng thieät haïi do haønh vi baùn phaù giaù gaây ra. 

° Sau khi WTO ra ñôøi, haøng raøo thueá quan vaø phi thueá quan cuûa caùc nöôùc thaønh vieân giaûm
xuoáng theo quy ñònh chung, nhöng nhöõng nöôùc naøy laïi söû duïng bieän phaùp choáng baùn phaù giaù
ñoái vôùi nhieàu saûn phaåm nhaäp khaåu hôn. Trong voøng 9 naêm, töø 1999 ñeán 2008, ñaõ coù 301 vuï
kieän baùn phaù giaù, trong khi GATT toàn taïi 50 naêm maø cuõng chæ tieáp nhaän coù 300 vuï kieän8.
Naêm 2003, khi Lieân minh Chaâu AÂu kieän Norway vì baùn phaù giaù caù hoài thì Myõ aùp thueá leân
toâm nhaäp khaåu töø caùc nöôùc Brazil, Ecuador, India, China, ThaiLan, Viet Nam cuõng vì haønh
vi baùn phaù giaù9. Maëc duø tích cöïc kieän vaø aùp thueá baùn phaù giaù raát cao leân caùc nöôùc khaùc
nhöng chính Myõ (2003) laïi laø nöôùc baùn phaù giaù luùa mì ñeán 28%, cotton 47%, gaïo 26%, baép
10%, ñaäu naønh 10%10. EU cuõng baùn phaù giaù boät mì 34%, boät söõa 50% vaø ñöôøng 25%11. 

1.2.4. Raøo caûn kyõ thuaät (Technical barriers):

° Vôùi theá maïnh veà phaùt trieån khoa hoïc kyõ thuaät, caùc nöôùc OECD ñaët ra nhieàu quy ñònh veà
kyõ thuaät nhö tieâu chuaån chaát löôïng, veä sinh an toaøn thöïc phaåm, moâi tröôøng, ñoùng goùi, xuaát
xöù haøng hoùa …. Nhöõng quy ñònh naøy ñöôïc xem laø “raøo caûn” höõu hieäu nhaát ñeå ngaên chaën haøng
nhaäp khaåu sau khi WTO ra ñôøi vì caùc nöôùc ñang vaø keùm phaùt trieån khoâng coù ñuû phöông tieän
ñeå ñaùp öùng caùc tieâu chuaån treân.

° Theo WTO, caùc quoác gia ñöôïc pheùp aùp duïng caùc nguyeân taéc vaø tieâu chuaån kyõ thuaät ñoái vôùi
caùc maët haøng nhaäp khaåu nhaèm muïc ñích baûo veä moâi tröôøng, an toaøn cho thöïc vaät vaø ñoäng 

6 http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/dumping_e.htm
vaø http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_info_e.htm
7 http://www.fao.org/docrep/003/x7353e/x7353e06.htm
8 http://www.wto.org/english/news_e/pres03_e/pr353_e.htm
9 http://www2.hcmuaf.edu.vn/contents.php?ids=5683&ur=nmduc
10 http://www.tradeobservatory.org/library.cfm?RefID=48538
11 http://www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/posp44_tacd_agridumping_e.pdf
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Theo tinh thaàn cuûa caùc nghieân cöùu vöøa keå
treân thì vieäc thaùo gôõ heát baûo hoä seõ keùo
theo söï phaân chia khoâng ñoàng ñeàu möùc
taêng cuûa “caùi baùnh xuaát khaåu”, trong khi
ñoù, caùc nöôùc ngheøo nhaát chöa chaéc ñaõ
ñöôïc höôûng lôïi. Tuy nhieân, thaät ra baûo hoä
khoâng phaûi laø yeáu toá quan troïng nhaát caûn
trôû vieäc phaùt trieån xuaát khaåu ñoái vôùi
nhoùm nöôùc ngheøo nhaát. Khía caïnh thöù hai
cuûa baûo trôï coøn coù veû quan troïng hôn, ñoù
laø hoã trôï noäi ñòa. 

2. Hoã trôï noäi ñòa vaø taùc ñoäng leân saûn
xuaát noâng nghieäp taïi caùc nöôùc
ngheøo.

Neáu baûo hoä coù taùc ñoäng tröïc tieáp leân xuaát
khaåu, thì hoã trôï noäi ñòa coù taùc ñoäng tröïc
tieáp leân saûn xuaát noâng nghieäp cuûa caùc
nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt trieån qua vieäc
duy trì giaù thaáp hoaëc laøm giaûm giaù caùc
maët haøng ñöôïc hoã trôï7. Giaù noâng saûn thaáp
gaây ra hai heä quaû cho caùc nöôùc keùm phaùt

trieån: khoâng khuyeán khích ñaàu tö vaø phaù
vôõ saûn xuaát noâng nghieäp.

° Giaù noâng saûn thaáp: lôïi cho nhaäp
khaåu hay laøm giaûm ñaàu tö cho noâng
nghieäp?

Lyù leõ ñeå bieän minh cho söï hoã trôï cuûa caùc
nöôùc phaùt trieån laø noù duy trì giaù noâng saûn
thaáp, qua ñoù cho pheùp caùc nöôùc ngheøo
nhaäp khaåu reû vaø duy trì ñöôïc möùc tieâu thuï
löông thöïc. Theo baùo caùo cuûa UNCTAD
(2008), töø naêm 2006, trung bình khoaûng
20% löôïng caàu löông thöïc cuûa caùc nöôùc
keùm phaùt trieån ñöôïc ñaùp öùng töø nguoàn
nhaäp khaåu. Taïi moät soá nöôùc, tæ leä naøy coøn
cao hôn, nhö Lesotho laø 67%, Gambia
82%, Mauritania 32%, Malawi 31%.    

Treân bình dieän toång theå, ña soá caùc nghieân
cöùu coøn ghi nhaän raèng caùc nöôùc thuoäc khu
vöïc Trung Ñoâng, Baéc Phi vaø caùc nöôùc chaâu
Phi vuøng haï Sahara - khu vöïc nhaäp khaåu

7 Maëc duø vieäc thaùo gôõ caû hai phöông thöùc (baûo hoä vaø hoã trôï) maø chuùng ta goïi laø baûo trôï naøy ñeàu laøm giaù theá giôùi
taêng. Trong tröôøng hôïp baûo hoä, giaù theá giôùi taêng laø moät keát quaû vöøa giaùn tieáp vöøa lyù thuyeát vì noù ñeán töø giaû thuyeát
“caàu seõ taêng leân” (phaàn 1). Trong khi ñoù, vieäc huûy boû hoã trôï noäi ñòa laøm giaù taêng laø keát quaû vöøa tröïc tieáp, vöøa
thöïc teá, vì neáu khoâng coù taøi trôï thì giaù baùn noâng saûn phaûi cao hôn chi phí saûn xuaát.

vaät, an toaøn cho con ngöôøi, hoaëc ñaùp öùng yeâu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng. Moãi quoác gia coù theå
xaây döïng tieâu chuaån khaùc nhau nhöng caùc tieâu chuaån quoác teá luoân ñöôïc WTO khuyeán khích
aùp duïng. Tuy nhieân nhöõng nguyeân taéc vaø tieâu chuaån kyõ thuaät naøy phaûi döïa treân cô sôû khoa
hoïc, khoâng ñöôïc söû duïng tuøy tieän, khoâng ñöôïc aùp duïng theo kieåu phaân bieät giöõa caùc quoác gia
coù ñieàu kieän töông töï. Neáu moät quoác gia xuaát khaåu ñöa ra nhöõng minh chöùng cho thaáy vieäc
ño löôøng baûo veä söùc khoûe ôû möùc ñoä töông töï nhö ôû nöôùc nhaäp khaåu, thì nöôùc nhaäp khaåu seõ
chaáp nhaän nhöõng tieâu chuaån vaø phöông phaùp cuûa quoác gia xuaát khaåu.   

° Treân thöïc teá, caùc raøo caûn kyõ thuaät ñöôïc aùp duïng raát ña daïng, tuøy theo töøng ngaønh, töøng
maët haøng. Ví duï, ñoái vôùi maët haøng thuûy saûn, töø thaùng 1/2002, Coäng ñoàng chung chaâu AÂu chæ
chaáp nhaän nhaäp nhöõng loâ haøng coù löôïng khaùng sinh chloramphenicol nhoû hôn 0.3 ppb (phaàn
tyû), coøn ñoái vôùi vieäc xöû lyù sôïi boâng, keå töø 18/3/2010, duøng methyl bromide cuõng seõ bò caám12.

12 http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/european-competitiveness/non-tariff-barriers/
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raát nhieàu caùc saûn phaåm luùa mì vaø baép - seõ
phaûi chòu nhieàu thieät haïi nhaát khi caùc
nöôùc phaùt trieån caét giaûm hoã trôï (Tokar-
ick, 2003; Panagariya, 2005; Dimaranan
et al, 2007). Haèng naêm caùc nöôùc OECD
taøi trôï cho luùa mì vaø baép khoaûng 27 tæ
USD (OECD, 2005). Theo öôùc tính cuûa
Tokarick (2003), neáu khoâng coøn hoã trôï
nöõa thì giaù theá giôùi cuûa hai saûn phaåm
naøy seõ taêng trung bình laø 3% vaø taêng
theâm gaùnh naëng nhaäp khaåu vaøo khoaûng
39.19 trieäu USD cho caùc nöôùc Trung

Ñoâng, Baéc Phi vaø khu vöïc chaâu Phi vuøng
haï Sahara

Tuy nhieân, duy trì giaù noâng saûn ôû möùc
thaáp ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc nöôùc ngheøo
coù khaû naêng nhaäp reû chæ laø moät caùch lyù
(laäp) luaän ngaén haïn. Veà laâu daøi, heä quaû
cuûa hoã trôï noäi ñòa taïi caùc nöôùc giaøu laø goùp
phaàn laøm noâng nghieäp cuûa caùc nöôùc phuï
thuoäc löông thöïc khoâng phaùt trieån. Giaù reû
laøm caùc nöôùc ngheøo haøi loøng vôùi nhaäp
khaåu maø khoâng caàn ñaàu tö cho noâng

2. Trôï caáp

° Trôï caáp laø caùc hình thöùc hoã trôï cuï theå cuûa chính phuû cho töøng muïc tieâu khaùc nhau: baûo
ñaûm möùc soáng noâng daân, duy trì vaø phaùt trieån saûn xuaát, tieâu thuï noâng saûn. 

° Caùc hoã trôï naøy ñaõ ít nhieàu gaây aûnh höôûng leân thöông maïi quoác teá. WTO xeáp chuùng vaøo ba
hoäp vôùi nhöõng maøu saéc bieåu töôïng ñeøn giao thoâng13: i. maøu xanh laù caây (green box – “ñöôïc
pheùp qua ñöôøng”) cho nhöõng hình thöùc trôï caáp ñöôïc cho laø khoâng laøm meùo moù thöông maïi,
neân WTO cho pheùp söû duïng khoâng giôùi haïn (hoã trôï phaùt trieån nghieân cöùu, phaùt trieån vuøng, …);
ii. maøu vaøng (amber box – chaïy chaäm laïi ñeå döøng) cho nhöõng hình thöùc trôï caáp coù theå gaây
ra meùo moù thöông maïi14 theá giôùi (ví duï nhö trôï giaù, trôï caáp tröïc tieáp lieân quan ñeán saûn löôïng
saûn xuaát, trôï caáp xuaát khaåu, taøi trôï nhaèm muïc ñích söû duïng saûn phaåm noäi ñòa, …). WTO ñaët
giôùi haïn hoaëc yeâu caàu caùc nöôùc caàn giaûm daàn caùc hoã trôï naøy; iii. maøu xanh döông (blue box)
cho hình thöùc trôï caáp bò lieät vaøo khung vaøng coù keøm theo moät soá ñieàu kieän ñeå giaûm möùc ñoä
“meùo moù” trong thöông maïi. WTO khoâng ñaët ra giôùi haïn trôï caáp cho khung naøy. 

° Coù theå nhaän daïng ba loaïi trôï caáp chính ñöôïc caùc nöôùc OECD söû duïng laø trôï giaù, trôï caáp
saûn xuaát vaø trôï caáp xuaát khaåu.

2.1. Trôï giaù

° Trôï giaù laø moät bieän phaùp can thieäp tröïc tieáp vaøo giaù treân thò tröôøng nhaèm baûo veä thu nhaäp
cho noâng daân, nhö qui ñònh giaù baùn, giaù traàn, giaù saøn.

° Theo qui ñònh cuûa WTO, trôï giaù ñöôïc xeáp vaøo khung maøu vaøng, töùc phaûi giaûm daàn möùc söû
duïng. Taïi voøng ñaøm phaùn Uruguay 1986, caùc nöôùc ñang phaùt trieån ñaõ laàn ñaàu tieân ñeà xuaát
thieát laäp haïn möùc trôï giaù cho töøng maët haøng. Tuy nhieân, ñeà xuaát naøy nhanh choùng bò chính
phuû Myõ vaø EU baùc boû.

13 http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm
14 Leõ ra coøn phaûi coù khung ñoû (red – döøng laïi) daønh cho nhöõng hoã trôï caám söû duïng. Tuy nhieân treân thöïc teá khung ñoû gaàn nhö
khoâng coù thöïc.
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° Thaùng 7 naêm 2004, tình hình ñaõ baét ñaàu coù chuyeån bieán khi caùc nöôùc thaønh vieân WTO
ñoàng yù thoâng qua chöông trình khung cho caùc noäi dung ñaøm phaùn tieáp theo taïi voøng ñaøm
phaùn Doha 2001. Theo ñoù, caùc nöôùc thoáng nhaát thieát laäp ngöôõng trôï giaù vaø qui ñònh khoâng
ñöôïc vöôït quaù ngöôõng naøy. Theá nhöng, möùc ngöôõng laø bao nhieâu thì cho ñeán nay vaãn chöa
coù söï thoáng nhaát. G-20, EU vaø Cairns ñaõ ñeà xuaát laø möùc ngöôõng cho moãi saûn phaåm haèng naêm
khoâng vöôït quaù möùc chi trung bình cho caùc saûn phaåm ñoù trong giai ñoaïn 1995-2000. Trong
khi ñoù, Myõ chæ saün loøng chaáp thuaän möùc trôï giaù trung bình trong giai ñoaïn 1998-2001. Ñieàu
naøy cho pheùp Myõ coù theå thieát laäp moät möùc chi cao hôn so vôùi ñeà nghò cuûa caùc nöôùc G-20, EU
vaø Cairns15.

2.2. Trôï caáp saûn xuaát:

° Laø nhöõng trôï caáp nhaèm duy trì, phaùt trieån, hieän ñaïi hoùa ngaønh noâng nghieäp. Chuùng coù
theå bao goàm caùc khoaûn hoã trôï ñeå mua saém thieát bò, xaây döïng heä thoáng töôùi tieâu, heä thoáng
xöû lyù chaát thaûi, giaûm oâ nhieãm moâi tröôøng, …

° Ña soá nhöõng trôï caáp naøy ñöôïc lieät vaøo khung xanh laù caây, töùc cho pheùp söû duïng khoâng
haïn cheá.

° Caùc nöôùc phaùt trieån haøng naêm ñeàu daønh cho noâng nghieäp moät khoaûn trôï caáp khoång loà.
Öôùc tính khoaûng 250 tyû USD/naêm trong giai ñoaïn 1986-200316. Chæ tính rieâng nöôùc Phaùp naêm
2009, trong Chöông trình noâng nghieäp chung cuûa Coäng ñoàng chaâu AÂu, toaøn ngaønh noâng
nghieäp vaø chaên nuoâi Phaùp ñaõ nhaän ñöôïc 11 tyû Euros taøi trôï, trong ñoù 212.360 hoä noâng daân
nhaän ñöôïc 1,3 tyû euros daønh cho “hieän ñaïi hoùa” noâng nghieäp, töùc moãi hoä nhaän ñöôïc trung
bình laø hôn 6.000 Euros17.

2.3. Trôï caáp xuaát khaåu

° Laø nhöõng khoaûn chi cuûa chính phuû ñeå hoã trôï xuaát khaåu noâng saûn, ví duï nhö chính phuû
giuùp chi traû caùc khoaûn thanh toaùn cho doanh nghieäp, nhaø saûn xuaát cho boä phaän tieáp thò saûn
phaåm hoaëc ñoäi nguõ thöïc hieän coâng ñoaïn xuaát khaåu; hoã trôï khi noâng daân phaûi baùn hoaëc thanh
lyù haøng toàn kho caùc loaïi noâng saûn xuaát khaåu vôùi giaù reû hôn giaù ôû thò tröôøng noäi ñòa; hoã trôï
nhaèm giaûm chi phí xuaát khaåu noâng saûn, …18

° Theo WTO, nhöõng trôï caáp naøy ñöôïc khuyeán khích caét giaûm trong Voøng ñaøm phaùn Uruguay
(Uruguay Round Agreement). Nhöõng thöông löôïng töø 2002, 2003 thì baøn veà caùc hình thöùc tín
duïng, baûo hieåm xuaát khaåu, teá trôï löông thöïc, caùc coâng ty xuaát khaåu nhaø nöôùc…

° Ngaøy nay, coøn 25 nöôùc ñöôïc pheùp trôï caáp xuaát khaåu cho moät soá maët haøng nhöng phaûi cam
keát seõ giaûm daàn (trôï caáp chuyeån töø khung vaøng qua khung xanh), trong ñoù ña soá laø caùc nöôùc 

15 www.intracen.org/btp//b4d/events2006/summary_mauritius.pdf
16 www.oecd.org/dataoecd/33/27/35016763.pdf 
17 http://www.observatoiredessubventions.com/2010/aides-de-la-pac-11-milliards-deuros-en-2009/
Töø 30/04/2009 caùc nöôùc trong coäng ñoàng chung chaâu AÂu buoäc phaûi coâng boá con soá vaø ñích danh hoä noâng daân ñöôïc nhaän trôï

caáp noâng nghieäp treân internet. Coù theå tìm danh saùch treân trang web cuûa chính phuû:  
https://www3.telepac.agriculture.gouv.fr/telepac/tbp/accueil/accueil.action
18 Xem theâm chi tieát treân http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag_02_e.htm
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nghieäp. Trong hoäi nghò thöôïng ñænh veà
khuûng hoaûng löông thöïc theá giôùi 2008 taïi
Roma (YÙ), UNCTAD (2008) ñaõ nhaán
maïnh raèng: möùc nhaäp khaåu löông thöïc
cuûa caùc nöôùc ngheøo thôøi gian qua ñaõ bieán
ñoäng cuøng chieàu vôùi hoã trôï noâng nghieäp
cuûa caùc nöôùc giaøu, caûn trôû vieäc phaùt trieån
noâng nghieäp cuûa hoï. Anderson vaø Tyers
(1995) coøn cho raèng, chi taøi trôï noâng saûn
khoâng chæ haïn cheá maø coøn coù theå trieät
tieâu naêng löïc saûn xuaát, töùc trieät tieâu luoân
ñoäng cô saûn xuaát khi möùc giaù baùn moät soá
maët haøng ñöôïc hoã trôï thaáp hôn chi phí
saûn xuaát.

° Giaù noâng saûn thaáp vaø söï phaù vôõ
ngaønh saûn xuaát noâng nghieäp saün coù

Giaù noâng saûn thaáp khoâng nhöõng khoâng
khuyeán khích caùc nöôùc ngheøo ñaàu tö phaùt
trieån noâng nghieäp maø coøn goùp phaàn phaù
vôõ ngaønh saûn xuaát noâng nghieäp saün coù
cuûa hoï.

Möùc ñoä phaù vôõ ngaønh khoâng phaûi laø keát
quaû ñaëc thuø vaø cuï theå cuûa caùc coâng trình
nghieân cöùu haøn laâm quan troïng. Ña soá caùc
coâng trình naøy khoâng duøng teân goïi ñôn
giaûn laø ño löôøng möùc ñoä phaù vôõ noâng
nghieäp maø laïi duøng nhöõng caùi teân “myõ
mieàu” nhö “taùc ñoäng taùi phaân boå nguoàn
löïc”8, hoaëc chung hôn nöõa laø “phuùc lôïi” cuûa
töøng nöôùc, maø trong ñoù möùc ñoä phaù vôõ
ngaønh khoâng ñöôïc theå hieän moät caùch taùch
bieät. Nhöõng keát quaû moâ phoûng naøy mang
tính chaát khaù tröøu töôïng, vì khoâng chuyeån
taûi ñöôïc moät caùch cuï theå nhöõng gì ñang
xaûy ra. Treân thöïc teá, haäu quaû cuûa hoã trôï
laø nhöõng caâu chuyeän raát cuï theå, gay gaét
vaø maõnh lieät veà phaù saûn noâng nghieäp cuûa
caùc nöôùc ngheøo. Trong thaäp nieân 1990,
ngaønh chaên nuoâi cuûa Senegal töôûng chöøng
phaù saûn vì nhaäp thòt reû töø chaâu AÂu. Taïi
Caraibes, noâng daân ñaõ noåi giaän vaø ñoå ñi
500.000 lít söõa vì caùc haõng söõa ñòa
phöông khoâng thu mua nöõa do nhaäp ñöôïc
söõa ngoaïi reû tieàn hôn, … (Dupuy, 2002).

phaùt trieån (Myõ, Canada, UÙc, Coäng Ñoàng chung chaâu AÂu) vaø caùc nöôùc ñang phaùt trieån coù neàn
noâng nghieäp maïnh19. Trong khoaûng thôøi gian töø 1995 ñeán 1999, toång ngaân saùch maø caùc nöôùc
thaønh vieân WTO daønh cho trôï caáp xuaát khaåu trung bình laø treân 6 tyû USD/naêm, trong ñoù, coäng
ñoàng chung Chaâu AÂu luoân daãn ñaàu, chieám treân 85%, keá ñeán laø Thuïy Só, NaUy, vaø cuoái cuøng
laø Myõ20.

Toâ Thò Kim Hoàng
Giaûng vieân khoa Kinh teá vaø Luaät- Tröôøng Ñaïi hoïc Môû Tp.HCM

Phi Vuõ Yeán Trình
Sinh vieân khoa Kinh teá - Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá Tp.HCM

19 Xem theâm chi tieát taïi http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd08_export_e.htm
20 http://www.ers.usda.gov/db/Wto/ExportSubsidy_database

8 Taùi phaân boå nguoàn löïc laø moät thuaät ngöõ duøng ñeå mieâu taû hieän töôïng caùc nguoàn löïc saûn xuaát (voán, lao ñoäng, …)
di chuyeån sang moät ngaønh khaùc coù khaû naêng caïnh tranh hôn. Veà maët lyù thuyeát, caùc taùc giaû cho raèng caùc khoaûn
hoã trôï cuûa caùc nöôùc giaøu laøm giaûm giaù theá giôùi. Heä quaû laø giaù nhaäp khaåu reû seõ laøm cho caùc saûn phaåm noäi ñòa
khoâng theå caïnh tranh vôùi saûn phaåm nöôùc ngoaøi vaø doanh nghieäp seõ phaù saûn.
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Thaûm caûnh keùo daøi nhaát coù leõ laø tröôøng
hôïp cuûa caùc nöôùc chaâu Phi saûn xuaát boâng
(Burkina Faso, Beùnin, Cameroun, Coâte
d’ivoire, Gambie, Ghana, Guineùe, Guineùe
Bissau, Mali, Seùneùgal, Tchad, Togo).
Oxfam (2003) cho raèng vì caùc khoaûn trôï
caáp xuaát khaåu doài daøo cuûa chính phuû
Myõ9 maø giaù boâng theá giôùi ñaõ giaûm
khoaûng 54% töø thaäp nieân 90 vaø söï phaù
giaù naøy (dumping) laøm cho khoaûng 10
trieäu noâng daân cuûa caùc nöôùc chaâu Phi bò
ñaåy ñeán bôø vöïc phaù saûn do khoâng theå buø
ñaép chi phí saûn xuaát. Nghieâm troïng hôn
nöõa, vieäc trôï caáp xuaát khaåu nhö vaäy ñaõ
aûnh höôûng ñeán nguoàn thu nhaäp cuûa noâng
daân vaø laøm giaûm caùc khoaûn chi thieát yeáu
nhö y teá, löông thöïc, hoïc haønh.

Keát Luaän

Baøi vieát naøy quan taâm ñeán aûnh höôûng
cuûa chính saùch baûo trôï noâng nghieäp cuûa
caùc nöôùc giaøu leân caùc neàn kinh teá ñang
vaø keùm phaùt trieån - moät maûng khaù quan
troïng veà töï do hoùa noâng nghieäp ñöôïc
ñaøm phaùn nhieàu ôû WTO töø vaøi thaäp nieân
gaàn ñaây. Trong thôøi gian cuûa quaù trình
ñaøm phaùn dai daúng ñoù, ña soá caùc nghieân
cöùu coá gaéng tìm lôøi giaûi ñaùp cho caâu hoûi
veà nhöõng caùi ñöôïc maát neáu caùc nöôùc
phaùt trieån thaùo gôõ hoaøn toaøn vieäc baûo
trôï. Neáu taäp trung vaøo caùc nöôùc ñang vaø
keùm phaùt trieån, chuùng ta seõ thaáy roõ
raøng hôn taùc ñoäng cuûa töï do hoùa khi
phaân bieät baûo hoä vaø trôï caáp. Veà baûo hoä,

ñoái vôùi caùc nöôùc ngheøo phuï thuoäc vaøo
löông thöïc nhaäp khaåu, neáu döïa vaøo giaû
thuyeát “giaù noâng saûn theá giôùi seõ taêng
khi khoâng coøn baûo hoä”, thì döôøng nhö
thaùo gôõ baûo trôï khoâng giuùp ích gì cho hoï.
Veà hoã trôï noäi ñòa, heä quaû cuûa chuùng leân
saûn xuaát noâng nghieäp cuûa caùc nöôùc
ngheøo döôøng nhö naëng neà hôn. Moät maët,
vôùi aûnh höôûng tröïc tieáp laø duy trì giaù
noâng saûn reû moät caùch giaû taïo, nhieàu
nöôùc ngheøo khoâng coøn ñoäng cô ñaàu tö
saûn xuaát maø chaáp nhaän moät caùch deã
daøng tröôùc maét laø nhaäp khaåu löông thöïc.
Nhaäp khaåu keùo daøi heát naêm naøy sang
naêm khaùc ñeå roài ñi ñeán phuï thuoäc. Maët
khaùc, giaù saûn phaåm thaáp laøm ngaønh saûn
xuaát cuûa hoï mong manh vaø deã ñi ñeán
phaù saûn. 

Theá nhöng, döôùi aùp löïc xaõ hoäi (hay laø
phaûn öùng maõnh lieät cuûa noâng daân), vôùi
söï caàn thieát phaûi duy trì saûn xuaát noâng
nghieäp daãu bò thua loã, caùc nöôùc giaøu
khoâng theå chaám döùt baûo trôï, ñaëc bieät laø
trôï caáp. Treân thöïc teá, chính phuû caùc
nöôùc phaùt trieån khoâng tin vaøo lyù thuyeát
töï do hoùa ngoaïi thöông trong noâng
nghieäp. Vaø daãu caùc toå chöùc quoác teá (IMF,
WTO, Ngaân haøng theá giôùi) vaãn tieáp tuïc
khuyeán khích töï do hoùa, nhöng döôøng
nhö cho ñeán nay vaãn khoâng coù daáu hieäu
gì cho thaáy caùc nöôùc giaøu thöïc söï bò
thuyeát phuïc ñeå tieán ñeán vieäc thaùo gôõ baûo
trôï cho ngaønh caên baûn cuûa söï soáng naøy.

9 Trong naêm 2001/2002, 25.000 nhaø saûn xuaát cotton cuûa Myõ ñöôïc taøi trôï 3,9 tyû USD. Thoâng tin veà cotton coù theå tham khaûo theâm
treân website cuûa International Cotton Advisory Committee : http://www.unctad.org/infocomm/anglais/cotton/sitemap.htm
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