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If economists ruled the world, there would be no need for a
World Trade Organization. [..] global free trade would emerge
spontaneously from the unrestricted pursuit of national interest.

Giéi thiéu

Vé6i kha ning tdc dong l1én gid va khoi
luong hang héa giao dich, chinh sdch bao
trg nong nghiép - bao gdm cd bdo h va
hé trg noi dia' cia cdc nuGe phat trién
(OECD) ngay nay da lam cho cac cudc
dam phan trong ti€n trinh tu do héa
thuong mai tai T6 chiic Thuong mai Quéc
t& (WTO) tré nén gay gat. C4c nudc phat
trién dung moi hinh thdec, tit thué quan,
quota ... d&én cdc quy dinh vé tiéu chuidn an
toan thuc phdm dé han ché& nong san
nhap khdu. Mdc d9 bao ho trong néng
nghiép lén cao dé€n ndi vao nam 2004, chi
c6 4 trén 690 san pham la khong bi hinh
thidc bdo ho nao ngén cédn tu do thuong
mai (Bouet and Laborde Debucquet, 2009).
Tuong tu nhu vay, theo thong ké cta To
chiic Phat trién va Hop tdc kinh t& (Or-
ganization of Economic Co-oporation and
Development), trong giai doan tu 1986-
2003, tong muc chi hd tr¢g néong nghiép
cua cac nuGe OECD la vao khodang 250 ty
USD/nam.

Paul Krugman (1997)

Truéc vong dam phan Doha thang 11 nam
2001, 77 nuéc dang phat trién cung tuyén
b6 ring bao trg nong nghiép cla cic nude
OECD d4a c6 anh huéng khong nhé dén
nén kinh t& ctia ho. Trén thuc t&, tdc dong
cua bdo trg néong nghiép tai cdc nudc
OECD 1lén cac nuéc ngheéo va dang phat
trién 1a vdn dé kha phc tap. C6 y kién
cho riang vi hau hét cic nuéc dang phat
trién c6 1gi thé& canh tranh & cdc mait
hang néng san, nén mot thi truéng néong
san tu do s& cho phép cac nudc ngheo day
manh toc do ting trudng thong qua xuit
kh4u; mot y kién khdc lai nhan manh la
c6 thé sai 1am néu ching ta cho rang
chinh sach ho trg nong san cta cdc nudc
OECD gay hai dén nudc ngheéo vi cdc
chinh sach hé trg xudt khiu sé gitp céc
nudc nghéo c6 thé mua nong sdn phdm
vGi gid ré. Tuy nhién nhing lap luan nay
van chi dimg lai § mic d9 chung chung.
D€ hiéu sau hon, ching ta cAn phan biét
tac dong cda ca hai khia canh - bao ho va
hé trg noi dia - 1én tinh hinh kinh t€& cua
cac nudc ngheo va dang phat trién. Cau
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! Ding tit “bdo ho” khi néi dén cdc chinh sach d6i phé v6i sdn phdm nhap khau canh tranh clia nuéc ngoai, va

dung tir “hd trg (noi dia)” khi néi dén cdc chinh sich trg cAp dé duy tri va phat trién nganh san xuat trong nuéc.
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tra 16i chic chén sé khong gitp ching ta
gidi quyét dugc nhitng bé téc trong dam
phan thuong mai da phuong hién nay,
nhung sé& gitp ching ta nhin nhan van dé
mot cach ré rang hon.

1. Thdo g& bao ho va tac dong 1én
ting truéng xuat khau

Bdo ho c6 hé qua l1a ngén can truc tiép
san phdm nuéc ngoai xdm nhap thi
truong noi dia, qua dé ngin can tiém
ning xudt khdu ctia cdc nuéc nghéo va
dang phat trién. Vay néu thdo gd céc rao
can nay thi kha ning xuat khiu cla cac
nuéc ngheéo va dang phat trién sé bi dnh
huéng nhu thé& nao?

® Khac biét gita cac nhom nuoc

Panh gia tdc dong cia viéc thdo gd rao
can thuong mai ¢ cdc nudc phat trién 1én
kha ning ting truéng xudt khiu cia céc
nuéc ngheo va dang phat trién 1a mot viéc
lam doi héi rdt nhiéu cong phu. Cong phu
trong viéc thu thap co sé dir lieu (két hop
dir liéu xuat nhap kh4u va dit liéu bao ho
clia ting nué6c, cho ting nganh, chi tiét
hon nita 1a titng sdn ph4dm), cong phu
trong viéc thiét k&€ mé hinh dé dién giai
dugc co ché ngoai thuong dic thu cho ting
sdn phdm cda tiung nuéc, trong su tuong
tac gitta ching vdéi nhau.

Nhiing nghién ctu trong linh vuc nay da
dugc bit dau tir thap nién 80, v6i cac md
hinh can bang ting phan ho#c can bing
tong thé, véi nhiing co sé dit liéu han ché&
vé mot s6 mat hang va mot sd nudc.
Nhitng nghién ctu ngay nay da phat trién

dén muic d tinh vi va rat chi tiét. Néu
nhu dau thap nién 80, céng trinh cuia
Valdes and Zietz (1980)- mot trong nhiing
cong trinh tién phong can ké dén - chi c6
thé 4p dung cho hon 99 loai néng sdn & 70
quoc gia trén thé gidi (17 nuée thudc to
chitc OECD va 56 nuéc kém phat trién),
thi dén nhitng ndm dau thé ky 21, nhiing
nghién cu quan trong hau nhu déu cé thé
st dung cdc md hinh va co sé dir lidu rat
quy mo. Dién hinh 12 m6 hinh MIRAGE
(Computable General Equilibrium Model
for Trade Policy Analysis) st dung co s&
dir lieu MacMap 6 mic do chi tiét nhat
Harmonized System - HS cap 6, c6 t6i 700
san phdm nong nghiép do nhém nghién
ctiu cia CEPII ph4t trién d€ mo phéng
anh hudng cia chinh sach ngoai thuong?.

Su khéc biét cia cdc cong trinh nghién
ciu trong giai doan so khai va gan day
thé hién qua tinh phtc tap cia moé hinh
va su han ché cta co s dit lidu. Tuy
nhién, duong nhu su khac biét nay khong
lam cho c4c nghién ctiu quan trong cé két
qua ngugce chiéu nhau. Nguoc lai, da sé
ching déu c6 diém tuong dong dang chd y.
Piém tuong dong dé 1a: su phdn bé khong
dong déu muc “hudng loi” tit xuadt khiu
gifta cdc nhém néu ciac nuéec OECD thio
g3 rao can thuong mai. C6 1€ day la mot
trong nhiing linh vuc nghién ctu kinh t&
hiém hoi ma cdc ciach u6c tinh khac nhau
da mang lai k&t qua téng thé kha gan
nhau. Piéu nay thuc ra khong dang ngac
nhién.Vi dau s6 liéu hodc thoi diém ap
dung s6 liéu trong nghién cttu c6 khac
biét, co s§ 1y luan chung cua cdc nghién
ctiu nay van khong thay d6i. N6 van dua
trén giad thuyét rang: khi mot nuée 16n

2 Xem thém chi tiét tai http:/www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/summaries/2002/wp02-17.htm
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(My hoéc EU) gidm hoac huy bé cdc hinh
thic bdo ho 4p dung lén sdn phdm nhap
kh4u thi gid noi dia (tdc gia ciia san phdm
nu6c ngoai khi da vao nudc nhap khiu)
cia san phdm nay sé gidm xudng; gid
gidm s& lam cho cau ting; cau ting s& kéo
theo gia cia né tang l1én trén thi truong
thé& gigi. Gid thuyét nay da gép phan
quyét dinh k&t qua ctia mo hinh.

® Cdc nuéc co6 thé manh vé néng
nghiép hudong loi

Trong su phan bd khong déng déu nay,
Chdu My Latin, ddc biét Brazil va Ar-
gentina, luén dén ddu trong viéc hudéng
lgi. K&t qua nghién cttu ctia Valdes and
Zietz (1980) chi ra rang néu cdc nuéc
OECD cit gidm 50% bdo ho thuong mai

(thué quan va phi thué quan) thi gia thé

gi6i cia cdc midt hang néng sdn tang
trung binh tir 2% dén 10%, tuy theo ting
mat hang. Viéc ting gia nay, theo Valdés
va Zietz (1980), da giap cho cdc nudc
ngheo va dang phat trién ting kim ngach
xuat khau lén dén 1,1 ty USD, trong doé,
cac nuée thuoc Chau My Latin tang cao

nhat véi 558 trigu USD, cdc nuge Chau A
tang 260 USD. Mot trong nhitng nghién
clu gan day, dugc xem 1a dat dén mic do
chi tiét nhat, ctia Gouel va cong su (2008)
da st dung mo6 hinh MIRAGE va b co sé
dir liéu MacMap via duge dé cap dén. Két
qua ctia nhém tdc gid nay chi tiét hon,
nhung vé cin ban thi ciing cuing quan
diém v6i da sé céc nghién cdu trudc*:
nhitng nuéc dugc 1gi nhiéu nhat (xudt
kh4u tidng manh nhat) 14 nhitng nudc c6
tiém ning nong nghiép xuat khiu cao ma
khong huéng dic quyén trong thuong mai
nhu Brazil, Ukraine, Nicaragua, Ar-
gentina, ... Brazil, nuéc diing dau trong s
d6 sé tang gap doi lugng nong sidn sang
Mgy va chau Au, mang vé khodng 16 ty
USD/nam (chiém gan 1/3 téng gi4 tri xuat
kh&u ting 1én - do lugng va gia déu ting
- clia tat ca cdc nudc sé xuidt sang hai thi
trudng trén).

® Cac nuéc ngheo nhdap khdu luong
thuc kha thiét thoi

Trong su phan bé khéng déng déu nay,
cdc nudc ngheéo chdu Phi la nhém thuong

3 Tru6e khi co s¢ dit lisu MacMap duge xem nhu tiéu chudn cao nhat dé 4p dung cho phan tich chinh sach ngoai
thuong, nhiéu hoc gia cho réng chi nén tap trung phan tich trén mot s6 mat hang gay tranh cii chinh (mit hang
nhan béo trg cao). thay vi st dung mo hinh vé6i 99 loai hang héa khdc nhau nhu Valdés and Zietz (1980). Ly do
duge néu ra ¢ day 1a viéc st dung nhiéu mat hang trong khung phan tich c6 thé dian dén thiéu co sé dUr liéu va
lam sai lech cac udc lugng trong mo hinh. Mot trong nhitng van dé rdc roi la trucng hdp st dung hé s6 truyén
gid (hé s6 do ludng muic dd truyén gid tir thi truong thé giéi dén noi dia). Mot s6 két qua kiém nghiém da chi ra
ring mic gid nong san trén thi truong thé gidi khong phai 1a mic gia duge ban & thi trudng noi dia. Cac qudc
gia dang phét trién thudng cé nhiéu chinh sdch can thiép nhim han ché tdc dong bat loi do gid bién dong.
Nghién ctu ctia Krueger va cong su (1988) v6i so lidu tir 18 nuée dang phét trién cho thay trong giai doan tir 1960-
1984, chinh sach gid cla chinh phu da lam giam 27% bién dong gia d6i véi mat hang xuat khau va 31% doi véi
mit hang nhap kh4u. Piéu nay dit ra yéu cau 1a cAn phai cé hé sé truyén gid cho tu’ng mét hang ¢ tung nhém
nudc khac nhau khi uége lugng céc ‘anh huéng ctia chinh sach théng qua kénh truyén gid. Do dé, sé rat khé khan
néu mé rong s lugng mat hang nghién ctu, khi hé s6 truyén gia chi tp trung vao mot 88 méit hang chinh
(Valdés and Zietz (1980) la gid dinh hé sd nay bing 1, tic khong c6 su khéc biét gitia gia thé gi6i va gia ndi dia).
DPa s6 cdc nghién ciiu sau nay khong dit van dé vé hé s6 truyén gia nifa, tiic chap nhan gid thuyét “gia cta thi
truong thé gidi bing gid noi dia”.

¢ Trong khoang thoi gian giita Valdes & Zietz (1980) va Gouel & cong su (2008), con rat nhidu nghién ciu da dugc
thuc hién dé d4anh gi4 tdc dong cla viéc thdo g& rao cin thuong mai l1én kha nang xuat khau, hoic tdng quat hon
nita 1a tdc dong 1én c4n can thuong mai cta cic nuéc ngheo. DE bai viét khong bi néng né bdi nhiing nghién ciiu
hoc thuat trén, tac gid chi trich din hai nghién ctu cta hai giai doan dién hinh (cii vd méi nhat). Ddi véi céc
nghién ctiu khéc, doc gia c6 thé tham khao thém: Parikh and al. (1991), Tokarick (2003), Dimaranan et al. (2007).
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bi thiét thoi. Két qua ctia Valdes va Zietz
(1980) van cho thay Sub-Saharan (vung
ha Sahara) ctia Chau Phi thu dugc tir xuat
kh&u (cht y&u cay cong nghiép) 146 triéu
USD, con cao hon Trung DPong chi thu
dugc 92 triéu USD. Tuy nhién, vi chau Phi
ciing thudc vé nhém nuée nhap kh4u nong
sdn, nén su ting gid nay sé triét tidu gan
hé&t phan thu lgi tir xudt khau. Valdes va
Zietz (1980) u6c tinh Chau Phi sé phdi chi
khoang 1/3 thu nhap ti xuat kh&u dé mua
luong thuc. Mot nghién ciu mé phéng mo
hinh MIRAGE cia Gouel va cong su

(2008) da chi ra rang cdc nuéc ngheo sé
thiét thoi nhiéu hon vi hai ly do: ().
khong canh tranh néi® véi cac nuéc nong
nghiép manh nhu Brazil, Argentina ... va
(i1). gia luong thuc tang lam tdng ganh
ning cho cdc nuéc ngheo phai nhap khiu
luong thuc. Mic do thiét thoi nay khoang
0,1% phuc lgi (welfare)® cho da s6 cac nuée
thuoc nhém dang va kém phdt trién,
trong d6 ddo Maurice, Malawi thiét hai
ning nhat, tuong Ung giam 1,2%; 0,7% so
v4i tinh trang con bdo ho.

CAC BIEN PHAP BAO TRG NONG NGHIEP

Céac nudc trén thé gidi da va cé thé lam gi dé€ bao trg nén nong nghiép cia ho? Bao trg &
day c6 thé dugc hiéu dudi hai hinh thic chinh: bao vé sdn phdm khéi canh tranh tir bén ngoai
(bao ho nong nghiép), va trg cap (c6 khi goi 1a hd trg noi dia — domestic support) dé duy tri
va phéat trién nong nghiép trong nudc. Thong thusng 1a bao trg clia chinh phi sé lam léch
lac thuong mai qudc t&. VaAy WTO c6 tiéng néi vé cdc van dé nay nhu thé nao va tinh hinh
4p dung thuc té& ra sao?

1. Bao ho

Trén nguyén tic cac bién phdp bdo ho thuong mai duge phan thanh 2 nhém: thué quan va
phi thué& quan.

1.1. Bién phap thué quan: thué nhdap khdu

® Ciing giong nhu tdc dong cia nhiéu loai thu€ khéc, khi thué quan dugc 4p dung lén hang
nhap kh4u thi ngudi tiéu dung sé phai mua hang “nudc ngoai” véi gia dit dé6 hon. Diéu doé
sé lam gidm kha n#éng canh tranh clia cdc mat hang nhap khdu, dong thoi tao ngudn thu cho
chinh pht ctia nuéc nhap khau.

5 Nam 2000, My ky “African Growth ar_ld Opportunity Act” (AGOA), cho phép 30 nudc chéu Phi dugc huéng quy
ché& déc biét trén khodng 4.600 san phdm - khong thu& quan va khong quota — d€ xuat khdu vao My. Nam 2008,
con s6 nay lan rong dén 40 nuéc chau Phi va hon 6.000 san phdm (http:/www. agoa. gov/). Nam 2001, Cong dong

chung chau Au ciing phat trién quy ch& dac biét nay, vGi h1ep dinh mang tén “Everything But Arms”

, cho phép

48 nudc ngheo chau Phi xudt khiu t4t cd cédc loai sdn pham vao chau Au khong thué quan va quota, trLr v khi
(nhiéu téc gia ldc bdy giv d4 binh ludn mot cach di dém réing: lam nhu chau Phi da timg_ xudt vii khi sang chau
Au chit khong phai ngugc lail). Nerng nghién cdu mod phong da ké dén 6 trén déu cho ring cic nuéc ngheo da
dugc huéng quy ché tu do nay, nén viéc thdo gd cdc rao cdn thuong mai da khong mang lai lgi ich gi thém, ma

ngugc lai, con gay bat 1gi cho ho vi ho phai ddi ddu véi cdc nuée tit nay sé duge huéng cung diéu kién nhu h().
6 “Phic 1gi” ¢ day khong c¢6 mot dinh nghia chung ma thuong thay déi theo titng nghién ctu. Cé nghién ctu do
ludng né bang mic thay d6i tiéu thu cia mdt qudc gia, c6 nghién ciiu coi né 1a tong cong nhiéu chi tiéu khac
nhau nhu hiéu qua phan bé ngudn luc, tich liy vén, ... (nhu Decreux va Fontagne, 2009).

>

ABC Nnhing van dé kinh t& thdi dai
Chuyén dé - S6 3 - Thang 10/2010




Luong Duy Quang

® Theo quy dinh cia WTO tai vong dam phan Uruguay (Uruguay Round), cac quoc gia c6 thé
4p dung thu& nhap khiu lén hang ndong san nhung day la bién phap khong dugc khuyén khich
ma can phai han ché. Trong vong 6 nam, tit 1995 dén 2000, mic thué sudt ¢ cdc nudc phat
trién da gidm dan, con cdc nuéc dang phat trién thi tif cuéi nam 2005 phai bat dau gidm mic
thué suit nay'.

® Trong thuc t&, bién phap nay da dugc thuc hién mot cach kha dé dang. Tru6c 1870, hon
mot nira ngudn thu cda chinh phi My 14 nho vao thué nhap kh&iu. Pén nam 1920, khi thué
thu nhap dugc 4p dung thi thué nhap kh4u chi con chiém 25% ma thoi. Va hién nay con s
nay chi con khodng 2%?2. Mtc thué nhap khdu cao hay thap la tly vao muc tiéu va nhu cau
ctia tiing nudc. Vi du nhu chau Au thudng dédnh thué cao trén nhitng mit hang thanh phédm,
12 nhitng mét hang ma ho tu san xudt duge va bi canh tranh khéc liét v6i san phdm bén
ngoai. Mtc thué thap thuong danh cho nguyén liéu, 12 nhitng mét hang phu thudc chu yéu
vao nuéc ngoai, va phai nhap dé san xuat. Chdng han nhu thué nhap kh4u hat cacao (nguyén
lidu thd) 14 0%, bo cacao (nguyén liéu da qua ché bién) 14 5% va chocolate (thanh pham) 1a 20%3.

1.2. Bién phap phi thué quan:

1.2.1. Han ngach nhdp khdu (import quota), han ngach thué quan (Tariff-rate
quota)

® Han ngach nhap kh4u la bién phdp han ché& nhap kh4u trong 1 giai doan nh4t dinh
(thuong 14 1 nam) bing cich déit ra giéi han vé s6 lugng. Han ngach thué quan 1a su két hop
gitia thué quan va han ngach. Du6i mic quota cho phép, lugng nong san nhap dugc hudng
mtc thué quan thap, va trén mic quota cho phép, lugng néng san nhap phai chiu mic thué
cao hon.

® Truéc nim 1994, cac nuéc thudng st dung han ngach (quota) dé gidm nhap kh&u. Nhung
sau khi vong dam phan Uruguay két thic, viéc han ché s6 lugng nhap khau khong dugc
WTO cho phép 4p dung niia, vi vay cdc nuéc di chuyén né sang dang thué han ngach, con
goi la tariff- rate quotas®.

® Theo Canada boder services agency (2008), mét hang sita it béo dugc san xuit tit nhitng
quéc gia huéng quy ché to6i hué qudc ctia Canada sé khong bi ddnh thué néu sé lugng nhap
kh&u du6i mic han ngach, tuy nhién s6 lugng vugt qua han mic nay cé thé phai tra thué
dén 241%°.

1.2.2. Han ché hodc gay khé khan trong viéc cdp phép nhap khdu
® Day la mot trong nhitng bién phap kha don gidn: dé han ché& nhap khiu mot loai hang

héa nao d6, cac chinh phi dit ra nhitng diéu kién khé khén, phiic tap cho quy trinh cidp phép
va kiém tra hang héa nham kéo dai hoic can tré viéc cdp gidy phép nhap khiu.

! http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/agrm3 e.htm

2 Thompson, H. (2001), International economics global markets and international competition, World Sciencific
3 http://www.tcd.ie/iiis/policycoherence/eu-agricultural-policy/protection-measures.php

4 http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/agrm3 e.htm

3 http://www.cbsa-asfc.gc.ca/trade-commerce/tariff-tarif/2008/t2008-05/ch04-eng. pdf
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® Theo WTO, viéc cAp phép nhap khiu va kiém tra hang héa dugc phép ap dung, nhung véi
diéu kién 14 nhiing thd tuc quy dinh khong dugc tao ra nhiing rao can thuong mai khong can
thiét. Nhitng tht tuc 4y phai dua trén nguyén tic don gidn, minh bach va cé thé du doan
dugc. Chinh phi cdc nuéc phai cong b thong tin cho cidc nha xuat kh&u biét vé quy trinh
cdp gidy phép va cho biét 1y do tai sao phdi 4p dung ching. Thong thuong, gidy phép sé duogc
cdp trong 30 ngay ké tir khi nop don xin phép.

® Trén thuc t&, phan 16n cac diéu kién dé cdp gidy phép déu dua trén cac tiéu chudn ky thuat
(phat trién trong phan 1.2.4) do cic nuéc phat trién dé ra.

1.2.3. Chong ban pha gia (Anti-dumping)

® Theo WTO, ban phd gid trong thuong mai qudc t& 1a hanh dong ban (xuat khdu) sang thi
truong nudc khéc véi gia thap hon gid binh thuong (normal value)®. Gia binh thuong ¢ day
dugc hiéu theo 2 cach, hodc la gia ban & cac thi truong khéc, hoidc 1a gid ban & thi truong
ndi dia cia nudc xuat khau’. Khi xdc dinh dugc truong hop ban pha gia va chiing minh dugc
ring né gay thiét hai cho sdn xuét clia nuéc minh thi nuéc nhap khiu cé thé 4p dung bién
phdp chong ban pha gia dé bu dip cho nhiing thiét hai do hanh vi ban pha gia gay ra.

® Sau khi WTO ra doi, hang rao thué quan va phi thué quan clia cdc nuéc thanh vién gidm
xuéng theo quy dinh chung, nhung nhitng nudc nay lai sit dung bién phap chéng ban pha gia
déi v6i nhiéu sdn phdm nhap kh4u hon. Trong vong 9 nam, tir 1999 dén 2008, da c6 301 vu
kién ban pha gi4, trong khi GATT ton tai 50 ndm ma ciing chi ti€p nhan c¢6 300 vu kién?.
Nam 2003, khi Lién minh Chau Au kién Norway vi b4an pha gia c4 hdi thi My 4p thué lén
tom nhap khiu ti cdc nuéc Brazil, Ecuador, India, China, ThaiLan, Viet Nam ciing vi hanh
vi ban pha gid®. Mic du tich cuc kién va 4p thué€ ban phd gid rat cao lén cdc nudc khac
nhung chinh M¥ (2003) lai 14 nu6c ban ph4 gia lia mi dén 28%, cotton 47%, gao 26%, bap
10%, dau nanh 10%'°. EU cing ban pha gia bot mi 34%, bot sita 50% va dudng 25%*'*.

1.2.4. Rao can ky thuat (Technical barriers):

® Vi thé manh vé phat trién khoa hoc ki thuat, cdc nu6ec OECD dit ra nhiéu quy dinh vé
k§ thuat nhu tiéu chudn chat lugng, vé sinh an toan thuc phdm, moi trudng, déng géi, xuit
x hang héa ... Nhiing quy dinh nay dugc xem 1a “rao cdn” hitu hiéu nhat dé ngin chin hang
nhap kh4u sau khi WTO ra doi vi cdc nuéc dang va kém phét trién khong cé dd phuong tién
dé d4p tng cac tiéu chudn trén.

® Theo WTO, céc qudc gia dugc phép 4p dung cac nguyén tic va tiéu chuidn ky thuat d6i véi
cdc méit hang nhap khdu nhim muc dich bdo vé méi trudng, an toan cho thuc vat va dong

® http://www.wto.org/english/thewto _e/glossary e/dumping_e.htm

va http://www.wto.org/english/tratop_e/adp e/adp_info e.htm

7 http://www.fao.org/docrep/003/x7353¢/x7353e06.htm

8 http://www.wto.org/english/news_e/pres03_e/pr353 e.htm

° http://www2.hcmuaf.edu.vn/contents.php?ids=5683 &ur=nmduc

10 http://www.tradeobservatory.org/library.cfm?RefID=48538

! http://www.wto.org/english/forums_e/ngo e/posp44 tacd agridumping e.pdf
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vat, an toan cho con ngudi, hodéc ddp Gng yéu cau cla ngudi tiéu dung. Mbdi qubc gia c6 thé
xay dung tiéu chudn khac nhau nhung céc tiéu chuidn quéc t& luon duge WTO khuyén khich
4p dung. Tuy nhién nhiing nguyén tic va tiéu chudn ky thuat nay phai dua trén co sé khoa
hoc, khong duge st dung tuy tién, khong dugc 4p dung theo kiéu phan biét giiia cac quoc gia
c6 diéu kién tuong tu. N&u mot quoc gia xudt khdu dua ra nhilng minh ching cho thay viéc
do luong bdo vé sic khée 6 mic do tuong tu nhu & nuéc nhap kh4u, thi nuéc nhap khiu sé
chdp nhan nhiing tiéu chudn va phuong phap ctia qudc gia xuat khiu.

® Trén thuc té&, cdc rao can ky thuat dugc ap dung rat da dang, tuy theo tiing nganh, ting
mat hang. Vi du, d6i véi mat hang thiy san, tir thang 1/2002, Cong déng chung chau Au chi
ch&p nhan nhap nhitng 16 hang c6 lugng khang sinh chloramphenicol nhé hon 0.3 ppb (phan
ty), con ddi vé6i viéc xt ly sgi bong, ké tir 18/3/2010, dung methyl bromide ciing sé& bi cAm!2.

12 http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/european-competitiveness/non-tariff-barriers/

Theo tinh than cla cac nghién ciu vira ké
trén thi viéc thdo g& hét bao ho sé kéo
theo su phan chia khong dong déu mic
tidng ctia “cai banh xudt kh4u”, trong khi
dé, cdc nuéc nghéo nhit chua chic da
dugc hudng 1gi. Tuy nhién, that ra bédo ho
khong phai 1a yéu t6 quan trong nhat can
tré viéc phat trién xuat kh&u do6i véi
nhém nudc ngheo nhat. Khia canh thi hai
cua bdo tro con ¢6 vé quan trong hon, dé
14 hé tro noi dia.

2. H6 tro noi dia va tac dong lén san
xuidt néng nghiép tai cdc nuée
ngheo.

Néu bdo ho c6 tdc dong truc tiép 1én xuit
kh4u, thi h trg noi dia c6 tdc dong truc
ti€p lén sdn xudt ndéng nghiép cla céc
nuéc ngheo va dang phat trién qua viéc
duy tri gia thap ho#c lam gidm gia cdc
miét hang dugc hd trg”. Gid nong san thap
g4y ra hai hé qua cho cdc nuéec kém phat

trién: khong khuyén khich dau tu va pha
v0 san xudt nong nghiép.

® Gida noéng san thdp: lgi cho nhap
khdu hay lam giam dau tw cho nong
nghiép?

Ly 1& dé bién minh cho su hd tro cta céc
nudc phat trién 1a né duy tri gia nong san
thap, qua d6 cho phép cac nudc ngheo
nhap khau ré va duy tri duge muc tiéu thu
luong thuc. Theo bdo cdo cia UNCTAD
(2008), tir nam 2006, trung binh khoang
20% lugng cau luong thuc clia cdc nude
kém phat trién dugc ddp Ung tif ngudn
nhap kh4u. Tai mot s6 nudc, ti 1é nay con
cao hon, nhu Lesotho la 67%, Gambia
82%, Mauritania 32%, Malawi 31%.

Trén binh dién téng thé, da s6 cac nghién
ciu con ghi nhan rang cic nude thudc khu
vuc Trung Pong, Bic Phi va cdc nudc chau
Phi vung ha Sahara - khu vuc nhap khiu

7 Mac du viéc thdo g& ca hai phuong thiic (bdo hd va hd trg) ma ching ta goi 1a bdo trg nay déu lam gia thé gidi
tang. Trong trudng hgp bao ho, gia thé gii tang 14 mot két qua viia gidn tiép vira 1y thuyét vi né dén tir gid thuyét
“cAu sé tang 1én” (phdn 1). Trong khi d6, viéc hiiy bd hd trg noi dia 1am gid tang 1a két qua vira truc tiép, vira
thuc t&, vi néu khong cé tai trg thi gid ban nong san phai cao hon chi phi sdn xuit.
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rat nhiéu cac sdn phadm lda mi va bép - sé
phdi chiu nhiéu thiét hai nhat khi cac
nudc phat trién cidt gidm hé trg (Tokar-
ick, 2003; Panagariya, 2005; Dimaranan
et al, 2007). Hing nidm cdc nuéc OECD
tai tro cho lda mi va bap khodng 27 ti
USD (OECD, 2005). Theo udc tinh cta
Tokarick (2003), néu khéng con hé trg
nita thi gid thé gi6i clia hai sdn phdm
nay sé tiang trung binh la 3% va tédng
thém ganh ning nhap kh4u vao khodng
39.19 triéu USD cho cdc nudc Trung

Pong, Bic Phi va khu vuc chau Phi viing
ha Sahara

Tuy nhién, duy tri gid néng san ¢ mic
thap dé tao diéu kién cho cdc nudec ngheéo
¢6 kha nang nhap ré chi la mot cach ly
(lap) luan ngén han. Vé lau dai, hé qua
cia hd tro noi dia tai cdc nudc giau la gép
phin lam noéng nghiép ctia cac nuéc phu
thudc luong thuc khong phat trién. Gid ré
lam cdc nuéc ngheo hai long véi nhéap
kh4du ma khéng can diu tu cho nong

2. Trg cap

® Trg cdp la cdc hinh thic hé trg cu thé clia chinh phi cho tiing muc tiéu khdc nhau: béo
ddm mic song nong dan, duy tri va phat trién sdn xuat, tiéu thu néong san.

® Cac hd tro nay da it nhiéu gay anh huéng l1én thuong mai qudc t&. WTO x&p chiing vao ba
hop v6i nhitng mau sic biéu tugng den giao thong'®: i. mau xanh 14 ciy (green box — “duogc
phép qua duong”) cho nhitng hinh thic trg cdp dugc cho 1a khong 1am méo mé thuong mai,
nén WTO cho phép st dung khong giéi han (hd tro phat trién nghién ctu, phat trién ving, ...);
ii. mau vang (amber box — chay cham lai dé€ diing) cho nhiing hinh thic trg cdp cé thé gay
ra méo mé thuong mai' thé gidi (vi du nhu tro gid, trg cdp truc tiép lién quan dén san lugng
san xuit, tro cAp xuat khiu, tai tr¢ nhim muc dich st dung sdn phdm noi dia, ...). WTO dit
gi6i han hodc yéu ciu cdc nudc can gidm dan cac hé trg nay; iii. mau xanh duong (blue box)
cho hinh thic trg cap bi liét vao khung vang cé kém theo mot s6 diéu kién dé gidm mic do
“méo m6” trong thuong mai. WT'O khong dit ra gidi han trg cap cho khung nay.

® C6 thé nhan dang ba loai trg c4p chinh dugc cdc nuéc OECD st dung 14 tro gid, trg cdp
san xudt va trg cap xudt khiu.

2.1. Tro gia

® Trg gid 1a mot bién phap can thiép truc ti€p vao gia trén thi trudng nhim bio vé thu nhap
cho nong dan, nhu qui dinh gia ban, gid tran, gia san.

® Theo qui dinh cia WTO, tro gia dugc x&p vao khung mau vang, tic phai gidm dan mic st
dung. Tai vong dam phan Uruguay 1986, cdc nuéc dang phat trién da 1an dau tién dé xuidt
thiét 14p han mic trg gid cho tiing mét hang. Tuy nhién, dé xudt nay nhanh chéng bi chinh
pht My va EU béac bé.

13 http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm
1418 ra con phai c6 khung db (red — dirng lai) danh cho nhitng hd trg cAm st dung. Tuy nhién trén thuc t& khung dé gan nhu
khong c6 thuc.
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® Thang 7 nam 2004, tinh hinh da bdt ddu c6 chuyén bién khi cdc nuéc thanh vien WTO
dong y thong qua chuong trinh khung cho cic ndi dung dam phén tiép theo tai vong dam
phdan Doha 2001. Theo dé, cac nude thong nhat thiét 14p ngudng tro gid va qui dinh khong
dugc vugt qua ngudng nay. Thé nhung, mitc ngudng 1a bao nhiéu thi cho d€n nay van chua
c6 su thong nhat. G-20, EU va Cairns da dé xuat 1a mic nguéng cho mdi sdn ph4m hing nim
khéng vugt qua miic chi trung binh cho cdc sdn phdm d6 trong giai doan 1995-2000. Trong
khi d6, My chi s&n long ch4p thudn mic trg gia trung binh trong giai doan 1998-2001. Diéu
nay cho phép M§ c6 thé thiét 1ap mot mic chi cao hon so v6i dé nghi cta cdc nuée G-20, EU
va Cairns'.

2.2. Tro cap san xudt:

® La nhiing trg cAp nhim duy tri, phat trién, hién dai héa nganh néng nghiép. Ching cé
thé bao gdbm cic khodn hé trg dé mua sidm thiét bi, x4y dung hé thong tu6i tiéu, hé thong
xt ly chAt thdi, gidm 6 nhiém moi truong, ..

® Da s6 nhitng trg cdp nay dugc liét vao khung xanh 14 cay, tic cho phép st dung khong
han ché.

® C4c nu6c phat trién hang nidm déu danh cho nong nghiép mot khoan trg cdp khéng 10.
Uéc tinh khodng 250 ty USD/nam trong giai doan 1986-2003¢. Chi tinh riéng nuéc Phip nam
2009, trong Chuong trinh nong nghiép chung cia Cong déng chau Au, toan nganh néng
nghiép va chin nudi Phdap da nhan duge 11 ty Euros tai trg, trong d6 212.360 ho nong dan
nhan dugc 1,3 ty euros danh cho “hién dai h6a” nong nghiép, tic mdi ho nhan dugc trung
binh 1a hon 6.000 Euros'’.

2.3. Tro cap xudt khdu

® La nhitng khodn chi clia chinh pht dé hd tr¢g xuidt khdu néng san, vi du nhu chinh pha
gitp chi trd cdc khodn thanh toan cho doanh nghiép, nha san xudt cho bd phan ti€p thi san
phdm hodc doi ngii thuc hién cong doan xuat khiu; hd trg khi nong dan phai ban hoidc thanh
ly hang tén kho céc loai ndong sédn xudt kh&u véi gid ré hon gid & thi truong noi dia; hd trg
nhim gidm chi phi xu4dt kh4u nong sén, ..!8

® Theo WTO, nhiing tr¢ cdp nay duge khuyén khich cit gidm trong Vong dam phan Uruguay
(Uruguay Round Agreement). Nhiing thuong lugng tir 2002, 2003 thi ban vé céc hinh thic tin
dung, bdo hiém xuit kh4u, t& trg luong thuc, cic cong ty xuadt khdu nha nuéec...

® Ngay nay, con 25 nuéc duge phép trog cadp xudt khau cho mot s6 mit hang nhung phai cam
két s& gidm dan (trg cdp chuyén tir khung vang qua khung xanh), trong dé da s6 1a cdc nudc

15 www.intracen.org/btp//b4d/events2006/summary mauritius.pdf

16 www.oecd.org/dataoecd/33/27/35016763.pdf

17 http://www.observatoiredessubventions.com/2010/aides-de-la-pac-11-milliards-deuros-en-2009/

Tir 30/04/2009 céc nudc trong cong ddng chung chau Au budc phai cong bd con s6 va dich danh ho nong dan duge nhan trg
cAp ndng nghiép trén internet. C6 thé tim danh sich trén trang web cilia chinh phi:
https://www3.telepac.agriculture.gouv.fr/telepac/tbp/accueil/accueil.action

18 Xem thém chi ti€t trén http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/14-ag_ 02 e.htm
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phét trién (My, Canada, Uc, Cong Pong chung chau Au) va cdc nuée dang phét trién c¢6 nén
noéng nghiép manh'®. Trong khodng thoi gian tir 1995 d&n 1999, tong ngan sach ma cac nudc
thanh vien WTO danh cho trg cidp xuat khdu trung binh 1a trén 6 ty USD/nam, trong d6, cong
déng chung Chau Au luén din dau, chi€m trén 85%, k& dén 1a Thuy Si, NaUy, va cudi cung

1a My2.

T6 Thi Kim Hong

Gidng vién khoa Kinh té va Ludt- Truong Pai hoc Mé Tp. HCM

Phi Vi Yén Trinh

Sinh vién khoa Kinh té& - Truong Pai hoc Kinh té Tp.HCM

19 Xem thém chi ti€t tai http://www.wto.org/english/tratop e/agric e/negs bkgrnd08 export e.htm

20 http://www.ers.usda.gov/db/Wto/ExportSubsidy database

nghiép. Trong hoi nghi thugng dinh vé
khing hoang luong thuc thé& giéi 2008 tai
Roma (Y), UNCTAD (2008) da nhén
manh ring: mic nhap khau luong thuc
cia cdc nudc ngheo thoi gian qua da bién
dong cung chiéu véi hd trg nong nghiép
clia cdc nudc giau, cdn tré viéc phat trién
nong nghiép cta ho. Anderson va Tyers
(1995) con cho ring, chi tai tro nong san
khong chi han ché ma con cé thé triét
tiéu nang luc san xuit, tdc triét tidu luon
dong co san xuat khi muc gi4d ban mot s6
mit hang duge hd trg thap hon chi phi
san xult.

® Gida néng sdan thap va su pha vée
nganh san xudt nong nghiép sdn coé

Gia nong san thap khong nhitng khong
khuyén khich cac nuéec ngheo dau tu phat
trién nong nghiép ma con gép phan pha
vd nganh san xudt néng nghiép sin c6
cua ho.

Mic do pha vd nganh khong phai 1a két
qua dic thu va cu thé cda cac cong trinh
nghién ctu han 1am quan trong. Pa sé cac
cong trinh nay khong dung tén goi don
gidn la do luong mic dé6 phd vd ndong
nghiép ma lai dung nhiing cai tén “my
miéu” nhu “tdc dong tai phan b6 ngudn
luc®, hoac chung hon ntia 1a “phic 1gi” cua
ting nudc, ma trong dé mic do pha vd
nganh khong dugc thé hién mot cach tach
biét. Nhitng két qua moé phéng nay mang
tinh chat kha triu tugng, vi khong chuyén
tai duge mot cach cu thé nhing gi dang
xdy ra. Trén thuc t€, hau qua ctia hd trg
14 nhitng cau chuyén rat cu thé, gay git
va manh liét vé ph4 san nong nghiép cua
cac nuéc ngheo. Trong thiap nién 1990,
nganh chan nubi cia Senegal tuéng chirng
phd sdn vi nhap thit ré tit chau Au. Tai
Caraibes, nong dan da ndéi gian va dé di
500.000 lit stta vi cac hidng sta dia
phuong khong thu mua nita do nhap dugc
stta ngoai ré tién hon, .. (Dupuy, 2002).

8 Tai phan bd ngudn luc 1a mot thuat ngit diung dé miéu ta hién tugng cdc ngudn luc san xudt (vén, lao dong, ...)
di chuyén sang mot nganh khac ¢6 kha nang canh tranh hon. Vé mit ly thuyét, cdc tdc gid cho ring cdc khodn
hd trg clia cdc nude giau lam gidm gid thé giéi. Hé qua 1a gid nhap khdu ré sé lam cho cdc sdn phdm noi dia
khong thé canh tranh vé6i sdn ph4m nuéc ngoai va doanh nghiép sé pha san.
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Tham cdnh kéo dai nhat cé 1& 1a truong
hop cda cdc nuGe chau Phi sdn xudt bong
(Burkina Faso, Bénin, Cameroun, Céte
d’ivoire, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée
Bissau, Mali, Sénégal, Tchad, Togo).
Oxfam (2003) cho ring vi cdc khodn trg
cdp xudt khdu doi dao cia chinh phi
My® ma gid bong thé gisi da gidam
khodng 54% tu thap nién 90 va su pha
gid nay (dumping) lam cho khodng 10
triéu néng din cia cdc nuée chdu Phi bi
day dén bo vuc phd sdn do khong thé bu
dip chi phi sdn xudt. Nghiém trong hon
nita, viéc tro cap xudt khau nhu vay da
anh huéng dén ngudn thu nhap ctia nong
dan va lam gidm céc khoan chi thiét yéu
nhu y t€, luong thuc, hoc hanh.

Két Luan

Bai viét nay quan tdm dén d4nh hudng
cua chinh sdch bdo tr¢g nong nghiép caa
cdc nuéc gidu lén cdc nén kinh t& dang
va kém phét trién - mot mang kh4d quan
trong vé tu do héa ndéng nghiép dugc
dam phéan nhiéu § WTO tir vai thap nién
gin day. Trong thoi gian clia qud trinh
dam phdn dai ding dé, da s6 cdc nghién
cliu c¢d gidng tim 10i gidi ddp cho cau héi
vé nhiing cdi dugc mat néu cdc nudc
phét trién thdo g& hoan toan viéc bdo
trg. Né&u tap trung vao cac nudc dang va
kém phdt trién, ching ta sé thdy ré
rang hon tdc dong cia tu do héa khi
phan biét bdo ho va trg cdp. Vé bdo ho,

d6i véi cdc nuéc nghéo phu thudc vao
luong thuc nhap khéu, néu dua vao gia
thuyét “gid nong san thé gidi sé ting
khi khéng con bdo ho”, thi duong nhu
thdo g6 bdo trg khong gidp ich gi cho ho.
Vé hé trg noi dia, hé qua cta ching 1én
san xudt nong nghiép cla cdc nudc
nghéo dudng nhu ning né hon. Mot mit,
véi dnh huéng truc ti€p la duy tri gid
néng san ré mét cach gid tao, nhiéu
nuéc nghéo khong con dong co dau tu
san xudt ma ch4dp nhian mot cdch dé
dang truéc mat 1a nhap kh4u luong thuc.
Nhap kh4u kéo dai hét ndm nay sang
nidm khéc dé roi di dén phu thuoc. Méit
khiéc, gid sdn pham th4p lam nganh san
Xxudt ctia ho mong manh va dé di dén
pha san.

Thé nhung, dudi 4p luc xa héi (hay la
phdn tng ménh liét ctia nong dan), vdi
su can thiét phai duy tri sdn xudt néng
nghiép dau bi thua 16, cdc nudc giau
khéong thé cham dit bdo trg, dic biét la
trg cdp. Trén thuc té&, chinh phud cédc
nu6c phat trién khong tin vao ly thuyét
tu do héa ngoai thuong trong noéng
nghiép. Va dau cac té chic qudc t& (IMF,
WTO, Ngan hang thé gi6i) van tiép tuc
khuyén khich tu do héa, nhung dudng
nhu cho dén nay van khong c¢6 d4du hiéu
gl cho thdy cdc nudc giau thuc su bi
thuyét phuc dé tién dén viéc thdo g& bao
trg cho nganh cdn bdn cia su séng nay.

9 Trong nam 2001/2002, 25.000 nha san xut cotton clia My dugc tai trg 3,9 ty USD. Thong tin vé cotton c6 thé tham khdo thém
trén website clia International Cotton Advisory Committee : http:/www.unctad.org/infocomm/anglais/cotton/sitemap.htm
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