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KHUÛNG HOAÛNG LÖÔNG THÖÏC THEÁ GIÔÙI:
TAØN DÖ CUÛA NEÀN KINH TEÁ THUOÄC ÑÒA?

Giôùi thieäu

Töø ñaàu naêm 2007 ñeán giöõa 2008, taïi hôn
50 quoác gia, ngöôøi ngheøo ñaõ xuoáng ñöôøng
bieåu tình phaûn ñoái giaù löông thöïc leân cao.
ÔÛ nhieàu nôi hoï coøn ñaäp phaù sieâu thò ñeå
cöôùp thöïc phaåm1. Caùc toå chöùc, hoäi ñoaøn
quoác teá tuyeân boá: theá giôùi bò khuûng hoaûng
löông thöïc. Leõ ra teân baøi vieát naøy phaûi
neâu ñích danh “khuûng hoaûng löông thöïc
giai ñoaïn 2007 – 2008”. Theá nhöng, ngöôïc
veà quaù khöù, chuùng ta luoân thaáy naïn thieáu
aên maõn tính, naïn ñoùi laëp ñi laëp laïi vaø
ngaøy caøng lan roäng: 500 trieäu ngöôøi ñoùi
khaùt vaøo ñaàu thaäp nieân 80, soá ngöôøi naøy
sau 30 naêm leân tôùi hôn 1 tyû. Vì theá, neáu
ñeà caäp ñeán khuûng hoaûng löông thöïc maø
chæ noùi ñeán giai ñoaïn 2007-2008, töùc cuoäc
khuûng hoaûng gaàn ñaây nhaát seõ laø chöa ñaày ñuû.

Heát laàn naøy ñeán laàn khaùc, khi khuûng
hoaûng hoaëc naïn ñoùi ñaõ qua, theá giôùi laïi
huy ñoäng heát “taâm trí” ñeå thaønh laäp toå
chöùc naøy, cô quan noï, “loâi keùo” töø caùc
chuyeân gia hoat ñoäng ñoäc laäp ñeán caùc hoäi
ñoaøn, toå chöùc quoác gia, quoác teá ñeå baøn
luaän, moå xeû nguyeân nhaân vaø tìm giaûi

Cao Xuaân Dung +

Caùc kinh teá gia nghó raèng ngöôøi ngheøo caàn mình noùi cho hoï bieát laø hoï ngheøo.
Peter Drucker

phaùp. Raát nhieàu yeáu toá ñöôïc nhaän daïng:
thieân tai, taêng daân soá, chieán tranh, töï do
hoùa thò tröôøng noâng saûn moät caùch khoâng
kieåm soaùt, söû duïng nguõ coác ñeå saûn xuaát
nhieân lieäu (biofuel), ñaàu cô taøi chính,… ñaõ
ñaåy giaù noâng saûn leân cao, vöôït quaù khaû
naêng chi traû cuûa ngöôøi ngheøo. Theá nhöng
nhöõng nhaø hoaïch ñònh chính saùch ñaõ laøm
gì maø roát cuoäc naïn ñoùi chaúng nhöõng
khoâng luøi xa maø coøn lan traøn treân theá
giôùi, chuû yeáu taïi caùc quoác gia chaâu Phi
phía döôùi sa maïc Sahara – coøn goïi laø haï
Sahara (Sub-Sahara).

Coù theå noùi naïn ñoùi chính laø thaát baïi thaûm
haïi nhaát trong muïc tieâu giaûi quyeát ngheøo
ñoùi cuûa caùc quoác gia noùi rieâng vaø cuûa coäng
ñoàng theá giôùi2 noùi chung. Noù phaûi coù
nguyeân nhaân saâu xa hôn laø nhöõng gì vöøa
keå. Nguyeân nhaân aáy coù theå baét nguoàn töø
trong quaù khöù thuoäc ñòa: quaù khöù cuûa moät
tình traïng khoâng coù ñaàu tö phaùt trieån, cuûa
moät neàn kinh teá noâng nghieäp höôùng tôùi
xuaát khaåu ñeå phuïc vuï cho maãu quoác maø lô
laø muïc tieâu löông thöïc quoác gia. Quaù khöù
naøy, maø chuùng ta coù theå goïi laø “thuoäc tính
lòch söû”, lieäu ñaõ thöïc söï qua ñi ñeå caùc nöôùc

+ Tröôøng Ñaïi hoïc Môû thaønh phoá Hoà Chí Minh, 97 Voõ Vaên Taàn, Phöôøng 6, Quaän 3, thaønh phoá Hoà Chí Minh.
Email: cao.xuandung@yahoo.com 
1 Ña soá naèm ôû chaâu Phi vuøng haï Sahara (Sub-Sahara), moät soá nöôùc Nam AÙ vaø chaâu Myõ Latin. Theo Ngaân Haøng
Theá Giôùi: www.worldbank.org/; FAO: www.fao.org/ 
2 Khi noùi “coäng ñoàng theá giôùi”, chuùng ta muoán noùi ñeán caùc toå chöùc truï coät cuûa quoác teá tham döï vaøo chính saùch
phaùt trieån cuûa caùc quoác gia: Ngaân haøng Theá giôùi (World Bank), Quyõ Tieàn teä quoác teá (IMF), Lieân Hieäp Quoác
(United Nations).
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chaâu Phi töï vaïch ra cho mình con ñöôøng
phaùt trieån ñoäc laäp? 

Phaân tích “thuoäc tính lòch söû” ôû ñaây khoâng
coù nghóa laø chuùng ta caàn trôû veà quaù khöù
trong traïng thaùi tónh cuûa noù, maø caàn phaûi
xem xeùt ôû traïng thaùi ñoäng, töùc xem noù toàn
taïi ra sao vôùi thôøi gian. Noùi caùch khaùc,
chuùng ta seõ khoâng chæ baèng loøng vôùi vieäc
nhaän daïng caùc yeáu toá chòu traùch nhieäm
trong lòch söû, maø coøn phaûi phaân tích xem
chuùng ñaõ len loûi vaøo tö duy vaø theå hieän
qua haønh ñoäng nhö theá naøo, khoâng chæ
cuûa chính caùc quoác gia naøy, maø coøn cuûa
nhöõng toå chöùc quoác teá quan troïng, giöõ vai
troø then choát trong phaùt trieån kinh teá theá giôùi.

Ñeå thöïc hieän ñöôïc nhieäm vuï naøy moät caùch
hôïp lyù, baøi vieát seõ ñöôïc caáu truùc theo trình
töï caùc giai ñoaïn. Caùch phaân ñoaïn thôøi
gian khaùc nhau tuøy theo muïc tieâu phaân
tích. Vì muïc tieâu cuûa baøi vieát höôùng tôùi
vieäc tìm hieåu chuyeån bieán cuûa caùc thuoäc
tính lòch söû trong caû ñoaïn ñöôøng daøi ñònh
höôùng phaùt trieån cuûa chaâu Phi, ñaëc bieät
laø chaâu Phi vuøng haï Sahara, neân chuùng
ta coù theå chia tieán trình phaùt trieån naøy
thaønh ba giai ñoaïn chính, gaén vôùi caùc yeáu
toá lòch söû vöøa nhaéc tôùi ôû treân. Giai ñoaïn
moät laø giai ñoaïn khôûi ñaàu cho thôøi kyø cai
trò ñaát nöôùc. Giai ñoaïn thöù hai keùo daøi
ñeán khoaûng cuoái thaäp nieân 90, khi coäng
ñoàng theá giôùi leân tieáng chæ trích naëng neà
söï thaát baïi cuûa chaâu Phi. Coù leõ ñaây laø giai
ñoaïn maø aûnh höôûng cuûa caùc yeáu toá lòch söû
tôùi caùc chính saùch phaùt trieån taïi luïc ñòa
naøy ñöôïc theå hieän maïnh meõ nhaát. Giai
ñoaïn cuoái cuøng (töø cuoái thaäp nieân 90 ñeán
nay), laø giai ñoaïn maø coäng ñoàng quoác teá
baét ñaàu tham gia moät caùch quy moâ vôùi
quyeát taâm giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà caên

baûn lieân quan ñeán quyeàn con ngöôøi (aên, ôû,
giaùo duïc, söùc khoûe ...) taïi caùc nöôùc ngheøo
treân theá giôùi. 

1. Ñieåm khôûi ñaàu: nhöõng neàn kinh teá
xaây döïng töø söï phuï thuoäc

Nhö chuùng ta seõ thaáy ôû muïc döôùi ñaây,
ñieåm khôûi ñaàu veà xaây döïng kinh teá cuûa ña
soá caùc nöôùc chaâu Phi vöøa thoâ sô, vöøa phöùc
taïp. Thoâ sô trong cô sôû haï taàng, vaø phöùc
taïp vì chính nhöõng yeáu toá thuùc ñaåy phaùt
trieån laïi ñaåy hoï luùn saâu vaøo con ñöôøng
phuï thuoäc nhö thôøi thuoäc ñòa, thay vì
höôùng hoï ñeán con ñöôøng môùi, con ñöôøng
ñoäc laäp töï chuû cho rieâng mình.

1.1. Cô sôû haï taàng

Tröôùc tieân, chuùng ta haõy baøn veà cô sôû haï
taàng cöùng: ñöôøng saù, beänh vieän, tröôøng
hoïc.... Di saûn naøy gaàn nhö laø baèng khoâng.
Nhö Guinea-Bissau, ñaát nöôùc giaønh ñöôïc
ñoäc laäp naêm 1973 sau 100 naêm bò Boà Ñaøo
Nha ñoâ hoä vaø ñaõ gaàn 500 naêm tieáp caän
vôùi chaâu AÂu. Cheá ñoä thuoäc ñòa chæ ñeå laïi
cho ñaát nöôùc hôn 1 trieäu daân naøy moät nhaø
maùy cheá bieán bia (coát ñeå phuïc vuï cho quaân
ñoäi Boà Ñaøo Nha), vaøi maùy xay luùa, 14
ngöôøi coù trình ñoä ñaïi hoïc, 6 giaùo vieân caáp
moät, hôn 95% daân soá muø chöõ. Tuoåi thoï
trung bình cuûa daân chuùng ôû ñaây chæ laø 35
vaø 45% treû em cheát tröôùc 5 tuoåi. Guinea-
Bissau chæ laø moät trong nhieàu ví duï. Danh
saùch caùc nöôùc thuoäc ñòa chaâu Phi, nhaát laø
vuøng haï Sahara, trong tình traïng töông
töï, coøn khaù daøi3.

Haï taàng cô sôû meàm (theo nghóa roäng laø
con ngöôøi, toå chöùc xaõ hoäi ...) ôû trong tình
traïng yeáu keùm vaø chia reõ. Vieäc bò ñoâ hoä

3 Xem theâm treân trang web chuyeân veà lòch söû caùc nöôùc thuoäc ñòa cuûa tröôøng ñaïi hoïc Ouagadougou (Burkina Faso):
www.histoire-afrique.org/ 
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trong moät thôøi gian daøi ñaõ goùp phaàn ñònh
hình neân ôû caùc nöôùc naøy moät traät töï xaõ
hoäi môùi, xa laï, phaân caáp giöõa taàng lôùp gaàn
guõi vôùi chính quyeàn thuoäc ñòa vaø nhöõng
ngöôøi daân khoâng ñöôïc tieáp caän vôùi neàn
giaùo duïc mang töø “maãu quoác” sang. Chính
saùch ñoàng hoùa (ngay töø caáp moät, treû em
ñaõ ñöôïc daïy raèng “daân toäc Gaulois4 laø toå
tieân cuûa chuùng ta”) ñaõ ñaøo taïo ra moät
nhoùm nhoû trí thöùc chaâu Phi raønh lòch söû
cuûa maãu quoác coøn hôn cuûa chính nöôùc hoï.
Ñoàng hoùa ôû ñaây khoâng coù nghóa laø nhöõng
ngöôøi baûn xöù bò cai trò, sau khi ñöôïc hoïc
vaên hoùa maãu quoác, seõ ñöôïc xem nhö ngöôøi
maãu quoác (da traéng). Ñoàng hoùa ôû ñaây vì
muïc tieâu cai trò, nhaèm taïo söï deã daøng cho
coâng vieäc quaûn lyù haønh chính taïi ñòa
phöông. Caùch quaûn lyù thôøi thuoäc ñòa ñaõ
daàn ñònh hình neáp soáng môùi, baét chöôùc
moâ hình “maãu quoác”, töø thoùi quen veà tieâu
duøng löông thöïc, veà caùc hoaït ñoäng kinh teá
ñeán vaên hoùa cuûa giôùi thaønh thò trung löu,
phaù vôõ söï caân baèng truyeàn thoáng cuûa xaõ
hoäi chaâu Phi5 (Bantenga, 2007; Lenoir, 1984).

Ngoaøi ra, veà maët kinh teá thì ñieåm khôûi
ñaàu sau ñoäc laäp laø moät söï phuï thuoäc vaø
maát caân baèng: coâng nghieäp laø con soá
khoâng, coøn noâng nghieäp laø moät chính
saùch höôùng veà xuaát khaåu. Chính quyeàn
thuoäc ñòa khoâng heà ñaàu tö cho noâng thoân,
khoâng heà ñaàu tö cho saûn xuaát löông thöïc,

thöïc phaåm (Lofchie, 1975). Töø theá kyû thöù
17, caùc nöôùc chieám lónh ñaõ khai thaùc noâng
nghieäp cuûa caùc nöôùc thuoäc ñòa ñeå phuïc vuï
nhu caàu cuûa maãu quoác: Senegal taäp trung
saûn xuaát ñaäu phoäng, Coâte d’Ivoire saûn
xuaát caø pheâ vaø cacao, Mali, Burkina Faso
saûn xuaát boâng, … (Hacquemand, 2008).
Noâng nghieäp xuaát khaåu thu veà cho caùc
nöôùc chieám lónh thuoäc ñòa moät ngaân saùch
khoång loà, khoâng nhöõng ñuû ñeå chi traû moïi
chi phí haønh chính ôû caùc nöôùc thuoäc ñòa
maø coøn ñöôïc duøng laøm nguoàn taøi trôï cho
chính caùc “maãu quoác” phaùt trieån (Lofchie,
1975). Cô caáu ngoaïi thöông thì gaàn nhö
hoaøn toaøn laø ngoaïi ngaønh (interbranch)6:
chaâu Phi xuaát khaåu caây coâng nghieäp vaø
nhaäp khaåu haøng coâng nghieäp nheï ñeå phuïc
vuï cho nhu caàu tieâu thuï (Bantenga, 2007). 

1.2. Nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå
“phaùt huy” tính phuï thuoäc

Haï taàng cô sôû, caû phaàn cöùng laãn phaàn
meàm, trong giai ñoaïn thuoäc ñòa, ñaõ khoâng
taïo ñieàu kieän cho chaâu Phi töï phaùt trieån,
töùc töï xaây döïng cho rieâng mình chính
saùch phaùt trieån phuø hôïp. Theâm vaøo ñoù,
caùc nöôùc naøy ñaõ gaëp phaûi nhöõng ñieåm hoäi
tuï gaây ra yeáu keùm trong quaûn lyù7 töø bao
thaäp nieân qua, laøm cho hoï bò “luùn saâu”
trong quyõ ñaïo phuï thuoäc vaøo beân ngoaøi.

4 Töùc toå tieân cuûa ngöôøi Phaùp. Xem theâm Hesseling (1985).
5 Baét chöôùc moâ hình phaùt trieån cuûa Taây phöông ngay caû trong phaùt trieån thaønh phoá, xaây döïng nhaø ôû, cuï theå laø
khoâng söû duïng chaát lieäu ñòa phöông nöõa maø nhaäp töø nöôùc ngoaøi.
6 Ngoaïi thöông ngoaïi ngaønh laø xuaát khaåu vaø nhaäp khaåu saûn phaåm ñeán töø caùc ngaønh khaùc nhau (ví duï nhö xuaát
kim loaïi, nhaäp xe hôi). Ñoái nghòch laïi vôùi ngoaïi thöông noäi ngaønh laø xuaát vaø nhaäp khaåu caùc saûn phaåm ñeán töø
moät ngaønh, ví duï nhö xuaát khaåu xe hôi loaïi to, nhaäp khaåu xe hôi loaïi nhoû. Möùc ñoä giao thöông ngoaïi ngaønh vì
theá theå hieän möùc phuï thuoäc cuûa moät ñaát nöôùc: ngoaïi ngaønh caøng cao thì phuï thuoäc caøng nhieàu.
7 Nghóa ñuùng nhaát laø “governance”. Governance mang nhieàu tính chaát theå cheá hôn laø töø quaûn lyù/quaûn trò, maø döôøng
nhö chöa coù töø tieáng Vieät dieãn taû heát yù nghóa cuûa noù. Ngaân haøng Theá giôùi ñònh nghóa nhö sau: “We define gov-
ernance as the traditions and institutions by which authority in a country is exercised for the common good.
This includes: i. the process by which those in authority are selected, monitored and replaced ; ii. the ca-
pacity of the government to effectively manage its resources and implement sound policies, and iii. the re-
spect of citizens and the State for the institutions that govern economic and social interactions among them”.
Governance laø chuû ñeà ñöôïc mang ra baøn caõi roäng raõi trong coäng ñoàng khoa hoïc quoác teá. Haàu heát caùc chuyeân gia
vaø hoïc giaû ñeàu ñoàng yù raèng “Bad governance” laø vaán ñeà laøm cho chaâu Phi trì treä.  
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Ñieåm hoäi tuï ñaàu tieân laø söï gaëp gôõ giöõa
moät chaâu Phi khoâng coù haï taàng cô sôû,
kieät queä taøi chính vaø caùc nöôùc phaùt
trieån ñang saün saøng taøi trôï. Tröôùc heát,
ñoù cuõng laø thôøi ñieåm maø theá giôùi ñi vaøo
chieán tranh laïnh. Nöôùc Myõ, vôùi muïc
ñích ngaên chaën khoâng cho caùc nöôùc vöøa
giaønh ñoäc laäp ñi theo con ñöôøng xaõ hoäi
chuû nghóa, ñaõ taùc ñoäng ñeán ngaân haøng
theá giôùi ñeå taïo söï deã daøng cho caùc döï
aùn taøi trôï chaâu Phi. Cuøng luùc aáy, caùc
“maãu quoác” cuõ vaãn muoán duy trì aûnh
höôûng cuûa mình taïi caùc nöôùc ñoäc laäp
môùi. Ñieåm hoäi tuï thöù hai ñöôïc xaây döïng
treân neàn taûng cuûa ñieåm thöù nhaát, ñoù laø
yeáu toá con ngöôøi töø hai phía: laõnh ñaïo
caùc nöôùc chaâu Phi vaø laõnh ñaïo caùc nöôùc
ñaõ phaùt trieån. Moät soá caù nhaân, cuøng
moät soá nhoùm quyeàn löïc (chaâu Phi) vaø
ñaïi dieän cuûa caùc “cöïu maãu quoác” tìm
ñöôïc moái lôïi höõu töông töø khai thaùc
nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân vaø lôïi
duïng ñöôïc nhöõng ñieåm yeáu keùm trong
caáu truùc chính trò-xaõ hoäi taïi caùc nöôùc
chaâu Phi, ñaëc bieät laø vuøng haï Sahara.
Taïi sao? Thöù nhaát, chaâu Phi laø moät nôi
giaøu taøi nguyeân thieân nhieân (vaøng, kim
cöông, daàu hoûa ...), ñeå khai thaùc chuùng
caàn phaûi coù söï ñaàu tö kyõ thuaät vaø taøi
chính töø nöôùc ngoaøi. Thöù hai, chaâu Phi
laø moät luïc ñòa roäng lôùn, nhöng laïi ñöôïc
caáu thaønh töø nhöõng nöôùc coù daân soá ít
(nhieàu nöôùc chæ coù töø 1 ñeán hôn 10 trieäu
daân) vôùi nhieàu saéc toäc khaùc nhau. Söï ña
daïng saéc toäc (ethnic diversity) laø yeáu toá
quan troïng goùp phaàn “phaân maûnh” ñaát
nöôùc vaø gaây maát ñoaøn keát quoác gia, taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc cuoäc tranh
giaønh töø quyeàn löïc chính trò ñeán quyeàn
lôïi kinh teá (Easterly vaø Levine, 1997).
Söï hoäi tuï caùc yeáu toá naøy ñaõ taïo thaønh
moät “maûnh ñaát maøu môõ” naûy sinh vaø
nuoâi döôõng oùc tö lôïi, muoán vô veùt taøi
saûn chung (rent-seeking behavior) thay

vì muïc tieâu taïo neân cuûa caûi vaät chaát cho
toaøn daân.

Caùc yeáu toá, maø chuùng ta goïi laø ñieàu kieän
töï nhieân vaø lòch söû vöøa ñöôïc phaân tích
treân ñaây voâ cuøng quan troïng. Noù ñaõ
ñaùnh daáu “hieän tröôøng” luùc ban ñaàu vaø
coù aûnh höôûng khoâng ít ñeán tieán trình
phaùt trieån cuûa caùc nöôùc thuoäc ñòa môùi
giaønh ñoäc laäp veà sau. Tuy nhieân, caùc yeáu
toá naøy chöa ñuû ñeå giaûi thích veà naïn ñoùi.
Lyù do thieáu thoán haï taàng cô sôû tuy thieát
thöïc (xaùc ñaùng), nhöng ñoù môùi chæ laø
ñieåm khôûi ñaàu, trong khi ñoù xaõ hoäi luoân
tieán trieån vaø khoâng döøng laïi ôû ñieåm
khôûi ñaàu aáy. Nhieàu quoác gia ñaõ ñöôïc xaây
döïng töø ñoå naùt cuûa chieán tranh. Töông
töï, haïn haùn khoâng phaûi laø ñieàu môùi laï
ôû chaâu Phi. Maëc duø coù aûnh höôûng roõ reät
ñeán saûn löôïng löông thöïc (Barrios vaø
coäng söï, 2003) nhöng noù laø hieän töôïng
töï nhieân töø ngaøn ñôøi voán coù cuûa heä sinh
thaùi vaø ngöôøi noâng daân bieát phaûi laøm gì
vôùi noù (Janin, 2008). Hay neùt ñaëc thuø veà
ñòa lyù, töï nhieân vaø xaõ hoäi cuõng vaäy,
chuùng taïo neân nhöõng baát oån veà chính
trò nhöng taát caû ñeàu coù theå  ñöôïc löôùt
qua neáu kinh teá phaùt trieån. 

Vaán ñeà ôû ñaây laø söï hoäi tuï aáy, hoäi tuï
nhöõng baát lôïi trong ñieàu kieän töï nhieân
treân ñoáng tro taøn lòch söû, khoâng heà
ñöùng yeân ñeå roài daàn daàn tan bieán khi
xaõ hoäi tieán boä, maø ngöôïc laïi, noù ñaõ
“phaùt huy” heát söùc maïnh cuøng vôùi thôøi
gian. Nhö chuùng ta seõ baøn trong giai
ñoaïn xaây döïng cuûa caùc thaäp nieân 60 ñeán
90 döôùi ñaây, caùc thuoäc tính lòch söû vaãn
baùm theo chính saùch kinh teá, ñeå töø ñoù,
nguyeân nhaân ñoùi khoâng ñeán töø thieân tai
nöõa maø töø chính saùch: Lofchie (1975)
goïi noù laø nguyeân nhaân kinh teá vaø chính
trò, hay Janin (2008) goïi ñoù laø nguyeân
nhaân cô caáu. 
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2. Giai ñoaïn “xaây döïng” töø thaäp nieân
1960 ñeán 1990: nhöõng ñaàu tö “khoâng
mang tính xaây döïng”

Gaùnh naëng cuûa lòch söû ñöôïc theå hieän roõ
neùt nhaát qua vieäc caùc quoác gia chaâu Phi
vaãn duy trì möùc ñoä phuï thuoäc kinh teá sau
khi ñaõ giaønh ñoäc laäp. Ñieàu naøy laø keát quaû
cuûa moät chính saùch ñaàu tö phaùt trieån chöa
thoaùt ra voøng aûnh höôûng cuûa “nöôùc ngoaøi”
cuøng vôùi thaùi ñoä thôø ô vôùi noâng nghieäp vaø
löông thöïc, nhö ñaõ töøng xaûy ra döôùi thôøi
thuoäc ñòa.

2.1. Ñaàu tö phaùt trieån: ñaõ ñaàu tö gì ?

Easterly vaø Levine (1997) nhaéc laïi raèng
ñaàu thaäp nieân 60, Ngaân haøng theá giôùi coù
caùi nhìn raát laïc quan veà vieãn caûnh phaùt
trieån cuûa chaâu Phi khi cho raèng luïc ñòa
naøy seõ coù toác ñoä taêng tröôûng hôn 7%/
naêm. Hy voïng naøy ñaõ ñöôïc ñaët treân neàn
taûng cuûa söï giaøu coù veà quaëng moû cuûa chaâu
Phi. Theá nhöng, ñieàu naøy chaúng nhöõng
khoâng xaûy ra, maø ngöôïc laïi, chaâu Phi ñaõ
tröôït doác trong caû moät thôøi gian daøi tôùi
vaøi chuïc naêm maø caùc chuyeân gia phaûi goïi
laø “thaûm hoïa chaâu Phi”8. 

Treân thöïc teá, ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo chaâu
Phi nhìn chung laø yeáu vaø taêng tröôûng
chaäm. Voán ñaàu tö naèm ôû möùc 0,7 tyû USD
naêm 1970, taêng leân möùc trung bình
khoaûng 1,9 tyû USD haøng naêm töø 1983-
1987; 3,1 tyû USD töø 1988-1992 vaø 6 tyû
USD trong giai ñoaïn 1993-1997 (UNC-
TAD, 1999). Möùc ñaàu tö naøy khaù thaáp so

vôùi caùc nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt trieån
khaùc (20 tyû USD moãi naêm trong giai ñoaïn
1981-1985 vaø 75 tyû USD trong giai ñoaïn
1991-1995). Vaán ñeà ôû ñaây naèm ôû choã: ñaàu
tö ít maø laïi taäp trung chuû yeáu vaøo khai
thaùc taøi nguyeân thieân nhieân (quaëng moû,
röøng vaø daàu hoûa).

Ñaàu tö trong nöôùc cuõng khoâng mang laïi
lôïi ích vaø goùp phaàn phaùt trieån quoác gia,
bôûi noù laø moät söï keát hôïp “nhòp nhaøng”
giöõa quyeàn lôïi kinh teá - chính trò cuûa caùc
nöôùc giaøu (muoán giöõ chaâu Phi trong voøng
aûnh höôûng cuõ) vaø quyeàn lôïi kinh teá -
chính trò cuûa moät soá nhoùm lôïi ích taïi caùc
nöôùc thuoäc ñòa cuõ, voán ñang raát caàn taøi
chính ñeå xaây döïng, cuûng coá quyeàn löïc cuûa
rieâng mình. Ñaàu tö phaùt trieån trong hai
thaäp nieân 70 vaø 80, chuû yeáu taäp trung vaøo
nhöõng döï aùn xaây döïng khoång loà (mega
projects), toán keùm vaø khoâng hieäu quaû,
hoaëc ñaàu tö cho quaân ñoäi ñeå giaûi quyeát noäi
chieán9. Keát quaû laø nhöõng döï aùn khoång loà
naøy khoâng nhöõng ñaõ khoâng taïo ñaø taêng
tröôûng maø coøn ñeå laïi cho chaâu Phi moät
khoaûn nôï keách xuø khoâng traû noåi. Theo
tính toaùn cuûa UNCTAD (2004a), trong
giai ñoaïn 1970 – 1979, toång nôï cuûa chaâu
Phi ñaõ leân tôùi gaàn 40 tyû USD Myõ, trong
ñoù rieâng nôï cuûa caùc nöôùc thuoäc chaâu Phi
vuøng haï Sahara chieám 21,8 tyû. Caùc con soá
naøy töông ñöông vôùi 24,2% toång saûn löôïng
quoác gia cuûa toaøn chaâu Phi, vaø 17,7 % cuûa
vuøng haï Sahara. Ñeán giai ñoaïn 1980 - 1989,
toång nôï toaøn chaâu Phi leân hôn 180,4 tyû
USD, töông ñöông vôùi 51,7% toång saûn
löôïng toaøn chaâu Phi, vaø baèng 95,2% toång

8 “African Tragedy” döôøng nhö laø moät trong nhöõng töø ñöôïc nhieàu taùc giaû öa chuoäng nhaát ñeå ñaët töïa ñeà cho baøi
vieát cuûa mình.
9 Nhöõng döï aùn naøy voâ lyù vaø voâ traùch nhieäm ñeán ñoä chuùng bò caùc coäng ñoàng ñaáu tranh cho vieäc xoùa haún nôï caùc
nöôùc ngheøo coù lieân quan goïi laø “nhöõng moùn nôï khaû oá” (Odious Debt). Moät moùn nôï ñöôïc cho laø “khaû oá” khi noù ñöôïc
vay möôïn vì lôïi ích caù nhaân hoaëc lôïi ích cuûa moät nhoùm caàm quyeàn, ñi ngöôïc laïi vôùi lôïi ích chung cuûa ñaát nöôùc.
Xem chi tieát taïi http://www.odiousdebts.org/ 
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giaù trò xuaát khaåu. Con soá töông öùng cuûa
vuøng haï Saraha laø 104,7 tyû USD, 44%
toång saûn löôïng vuøng vaø 159% toång giaù trò
xuaát khaåu. Ñeán giai ñoaïn 1990 - 1999 thì
toång nôï toaøn chaâu Phi taêng ñeán ñænh
ñieåm: hôn 303 tyû, baèng 65,3% toång saûn
löôïng toaøn luïc ñòa vaø 234,3% toång giaù trò
xuaát khaåu. Trong ñoù, chaâu Phi vuøng haï
Sahara nôï hôn 208 tyû USD, töông ñöông
vôùi 67,5% toång saûn löôïng vuøng vaø 237,5%
toång giaù trò xuaát khaåu. 

Nhöõng kieåu ñaàu tö khai thaùc treân khoâng
khaùc gì vieäc “cöôùp boùc10” thôøi thuoäc ñòa,
noù chæ khaùc veà hình thöùc quaûn lyù. Tröôùc
ñaây, chính quyeàn thuoäc ñòa quaûn lyù vieäc
khai thaùc taøi nguyeân,  sau khi ñoäc laäp thì
quyeàn quaûn lyù naøy thuoäc veà caùc nöôùc coù
taøi nguyeân. Caùc chöông trình ñaàu tö ñoà soä
taïi chaâu Phi thöôøng ñöôïc bieän minh baèng
moät nieàm tin “ngaây thô” cuûa caùc nöôùc phaùt
trieån laø “khi nhoùm choùp bu giaøu tröôùc,
daân chuùng beân döôùi cuõng seõ giaøu theo sau”
(Seebohm, 1984). Treân thöïc teá, caùc beân coù
lieân quan ñeàu khoâng laï raèng ñaèng sau caùc
döï aùn ñeå laïi nhöõng moùn nôï khoång loà
khoâng theå hoaøn traû aáy laø caùc moái lôïi taøi
chính ñöôïc phaân chia giöõa nhöõng nhoùm
quyeàn löïc ôû chaâu Phi vôùi caùc nhaø taøi trôï,
ñaàu tö, taøi chính taïi caùc nöôùc phaùt trieån.
Caùc ví duï veà vieäc ñaàu tö khai thaùc khoâng
hieäu quaû raát nhieàu11, nhöng ñaùng tieác laø
trong caùc baùo caùo veà naïn ñoùi, haàu nhö

chuùng khoâng ñöôïc nhaéc ñeán nhö moät lyù
do saâu xa, coù leõ laø vì chuùng khoâng aûnh
höôûng tröïc tieáp ñeán naïn ñoùi. 

2.2. Chính saùch noâng nghieäp: muïc
tieâu xuaát khaåu vaãn tieáp dieãn

Phong traøo taäp trung vaøo saûn xuaát caây
noâng nghieäp xuaát khaåu (hay coøn goïi laø caây
coâng nghieäp) vaø boû rôi caây löông thöïc ñöôïc
tieáp dieãn sau khi caùc nöôùc chaâu Phi ñoäc
laäp12. Khoâng caàn phaûi ñôïi ñeán khi khuûng
hoaûng löông thöïc 2007-2008 xaûy ra maø
ngay töø thaäp nieân 70, ñieàu naøy ñaõ ñöôïc
caûnh baùo (Lofchie, 1975; Ball, 1976; Du-
mont vaø Mottin, 1980; Lenoir, 1984; The
World Quarterly Editorial, 1984;
Grunewald, 1996). Noâng nghieäp xuaát
khaåu gaây ra khaù nhieàu haäu quaû: veà maët
kinh teá, ñaây laø nhöõng saûn phaåm coù giaù trò
gia taêng thaáp, giaù caû leân xuoáng thaát
thöôøng (Kayi, 2008); veà maët moâi tröôøng,
ñaát ñai - voán lieáng cô baûn cuûa noâng daân bò
xoùi moøn do thaâm canh, caøng ñaåy con
ngöôøi vaø ñaát ra xa nhau, khoâng coøn moái
quan heä höõu töông nöõa (Lenoir, 1984;
Grove, 1986); veà maët xaõ hoäi, khuyeán
khích phaùt trieån caây noâng nghieäp xuaát
khaåu - ñoàng nghóa vôùi vieäc daønh nhieàu öu
ñaõi cho noâng daân coù nhieàu ñaát (ñeå phaùt
huy tính kinh teá theo quy moâ) - ñaõ ñaåy
nhöõng ngöôøi noâng daân coù ít ñaát leân thaønh
thò kieám soáng, taïo ra moät taàng lôùp ngheøo

10 Ñoù cuõng laø ngoân töø söû duïng cuûa Paul Collier, giaùo sö chuyeân veà vaán ñeà chaâu Phi trong hoäi thaûo ngaøy 09/06/2010
taïi CRDI (Canada) ñeå giôùi thieäu veà quyeån saùch môùi mang teân “The Plundered Planet” cuûa oâng. Tuy töø “plundered”
oâng söû duïng coù nhieàu noäi dung lieân quan ñeán phaù hoaïi moâi tröôøng, nhöng noù cuõng mang nghóa “cöôùp boùc” taøi
nguyeân thieân nhieân cuûa caùc nöôùc thöù ba, khi caùc nöôùc naøy quaûn lyù keùm. Ví duï do chính Paul Collier ñöa ra laø veà
vieäc khai thaùc vaøng taïi nöôùc Coäng Hoøa Daân Chuû Congo bôûi moät coâng ty Canada: moãi naêm khi coâng ty naøy thu
ñöôïc 1 tyû USD thì Coäng Hoøa Daân Chuû Congo chæ höôûng ñöôïc 37.000 USD, töùc chæ laø 0,0037% giaù trò vaøng thu
ñöôïc töø chính treân laõnh thoå cuûa mình. Collier ñaõ giôùi thieäu nhieàu laàn taùc phaåm cuûa mình taïi nhieàu nôi khaùc nhau.
Coù theå tham khaûo treân: http://www.youtube.com/watch?v=NbdSiyyaUV4 
11 Noåi tieáng nhaát coù theå nhaéc ñeán ñaäp ñieän Inga (Coäng Hoøa Daân Chuû Congo), toán keùm 2 tyû USD maø chæ saûn xuaát
ra ñieän caàm chöøng. Xem nhieàu tröôøng hôïp khaùc taïi http://www.odiousdebts.org/ vaø http://www.dette2000.org/ 
12 Ña soá trong thaäp nieân 60.
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môùi - lôùp ngheøo thaønh thò vaø phaù vôõ moâ
hình laøng xoùm truyeàn thoáng: laøng xoùm
quaây quaàn, töông thaân töông trôï.  

Theá nhöng, neáu nhö trong quaù khöù, lòch
söû ñaõ chöùng minh roõ raøng raèng chính
saùch saûn xuaát ñeå xuaát khaåu ñaõ ñöa caùc
nöôùc thuoäc ñòa cuõ rôi vaøo tình traïng phuï
thuoäc löông thöïc, thì thaät ñaùng ngaïc
nhieân, chính saùch naøy vaãn tieáp tuïc ñöôïc
khuyeán khích cho ñeán ngaøy nay. Vieäc ñaàu
tö caây troàng noâng nghieäp ñeå xuaát khaåu vaø
lô laø caây löông thöïc ñaõ ñöôïc khuyeán khích
(hay baét buoäc) moät caùch giaùn tieáp trong
caùc Chöông trình caûi caùch cô caáu (Struc-
tural Adjustment Programs) vôùi “ñoàng
thuaän Washington”13. Ñieåm giaùn tieáp thöù
nhaát theå hieän ôû choã trong noäi dung cuûa
caùc chöông trình caûi caùch cô caáu, daãu
khoâng coù yù tröïc tieáp yeâu caàu caùc nöôùc
thaønh vieân phaûi ñaàu tö noâng nghieäp cho
xuaát khaåu, nhöng laïi khuyeán khích töï do
hoùa ngoaïi thöông vaø ñaåy maïnh xuaát khaåu
ñeå taêng döï tröõ ngoaïi teä14. Ñieåm giaùn tieáp
thöù hai: caùc chöông trình caûi caùch cô caáu
khoâng öu tieân troàng caây löông thöïc, vì
ngaân saùch ñaõ bò thaét chaët, khoâng coøn
nguoàn naøo ñeå phaùt trieån nhöõng döï aùn
noâng nghieäp nuoâi daân (Griffon, 2008;
UNCTAD, 2008). 

Caùc baøi vieát vaø baùo caùo cuûa Ngaân haøng
Theá giôùi, cuûa Quyõ tieàn teä quoác teá IMF
ngay caû  trong thaäp nieân 80 vaø 90 cuõng
chæ höôùng ñeán vieäc laøm theá naøo cho caùc
nöôùc ngheøo phaùt trieån noâng nghieäp xuaát
khaåu. Chuû tröông höôùng veà xuaát khaåu coøn

ñöôïc minh hoïa töø nhöõng ví duï thaønh coâng
cuûa boán con roàng Ñoâng AÙ (Hoàng Koâng,
Ñaøi Loan, Singapore, Haøn Quoác). Nieàm
tin vaøo khaû naêng giaûm ngheøo vaø baûo ñaûm
löông thöïc nhôø vieäc xuaát khaåu khoâng
döøng laïi ôû thaäp nieân 80, 90 maø vaãn toàn
taïi ngay caû sau khi khuûng hoaûng löông
thöïc 2008 vöøa xaûy ra. Nhieàu yù kieán gaàn
ñaây coøn chæ trích taát caû caùc chính saùch
kìm haõm xuaát khaåu vì cho raèng chuùng ñi
ngöôïc laïi lôïi ích cuûa daân, khoâng khuyeán
khích noâng daân saûn xuaát (ñeå xuaát khaåu),
vaø do ñoù laøm noâng daân ngheøo ñi (Masters,
2008).

Coù leõ ñoù laø lyù do “ngoaïi vi” laøm cho maõi
ñeán hoâm nay, sau hôn 30 naêm ñoäc laäp, ña
soá caùc nöôùc chaâu Phi vaãn chæ öu tieân ñaàu
tö cho caây troàng xuaát khaåu maø khoâng
quan taâm ñuùng möùc ñeán caây löông thöïc.
Veà maët töø ngöõ, ñöông nhieân nhöõng cuïm
töø nhö “caây troàng sinh lôïi” (cash crop), coù
aùm chæ ñeán chính saùch thuoäc ñòa, khoâng
coøn ñöôïc söû duïng nöõa maø thay vaøo ñoù laø
“caây troàng xuaát khaåu” (export crop);
nhöng thöïc teá baûn chaát cuûa noù vaãn khoâng
thay ñoåi. Theo McMichael (2009), caùc
nöôùc naøy tuy ñaõ ñoäc laäp nhöng vaãn tieáp
tuïc phuïc vuï nhu caàu thöôûng thöùc caø pheâ
vaø traø cuûa maãu quoác cuõ (ngaøy nay laø thò
tröôøng theá giôùi noùi chung), thay vì thoûa maõn
nhu caàu löông thöïc cô baûn cuûa chính mình.

Gaàn boán thaäp kyû töø 1960 ñeán 1990 laø moät
khoaûng thôøi gian ñuû daøi ñeå chaâu Phi xaây
döïng kinh teá sau ñoäc laäp. Theá nhöng thöïc
teá ñaõ cho thaáy ña soá caùc nöôùc treân luïc ñòa

13 Ñoàng thuaän Washington (Washington Consensus) laø moät loaït chöông trình caûi caùch cô caáu (Structural Adjust-
ment Programs) aùp duïng taïi caùc nöôùc caàn taøi trôï cuûa Quyõ tieàn teä quoác teá vaø Ngaân haøng theá giôùi (caû hai cô quan
naøy ñaët truï sôû taïi Washington neân Caûi caùch cô caáu coøn coù teân goïi laø “ñoàng thuaän Washington”). Neàn taûng cuûa
chöông trình naøy ñöôïc döïa treân ba truï coät chính: tö nhaân hoùa, töï do hoùa vaø bình oån vó moâ. 
14 Ña soá caùc chính phuû chaâu Phi taäp trung vaøo caây troàng xuaát khaåu vì deã ñaùnh thueá. Vaø thueá laø nguoàn thu quan
troïng trong ngaân saùch nhaø nöôùc (Morgan vaø Solatz, 1994).
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naøy vaãn khoâng coù coâng trình quan troïng
naøo ñeå töï thoaùt khoûi  söï  phuï thuoäc nhö
trong thôøi thuoäc ñòa. Trong coâng nghieäp,
nhieàu döï aùn ñaàu tö quan troïng ñöôïc löïa
choïn khoâng mang tính chieán löôïc; trong
noâng nghieäp, troàng caây xuaát khaåu ñöôïc
chính thöùc uûng hoä hôn laø troàng caây löông
thöïc. Keát quaû laø ñeán cuoái thaäp nieân 90,
hình aûnh cuûa luïc ñòa ñen gaén lieàn vôùi söï
keùm phaùt trieån, vôùi khuûng hoaûng löông
thöïc vaø ngheøo ñoùi. Thaûm caûnh naøy vöïc
daäy yù thöùc cuûa coäng ñoàng theá giôùi, môû
maøn cho moät thôøi kyø môùi: thôøi kyø caùc toå
chöùc quoác teá huy ñoäng haøng loaït chöông
trình, caû nghieân cöùu laãn haønh ñoäng thöïc
tieãn nhaém vaøo muïc tieâu giaûi quyeát ngheøo
ñoùi vôùi quy moâ chöa töøng thaáy, cho caùc nöôùc
ngheøo noùi chung vaø taïi chaâu Phi noùi rieâng.

3. Giai ñoaïn töø cuoái thaäp nieân 90 ñeán
nay: yù thöùc vaø vieäc tham gia giaûi
quyeát ñoùi ngheøo cuûa theá giôùi.

Söï bieán chuyeån ñaàu tieân trong thaäp nieân
90 laø caùc toå chöùc quoác teá baét ñaàu coù ñöôïc
nhaän thöùc chung veà nguyeân nhaân cuûa naïn
ñoùi laø do ngheøo. Söï bieán chuyeån keá tieáp,
phaàn naøo ñoù coù ñöôïc laø nhôø söï ñoàng
thuaän veà nguyeân nhaân naøy, ñöôïc theå hieän
qua caùc chöông trình haønh ñoäng quy moâ
lôùn chuû yeáu nhaém ñeán vieäc giaûm ngheøo.
Taát caû nhöõng bieán chuyeån quan troïng
treân lieäu coù giuùp chaâu Phi thoaùt khoûi caùc
yeáu toá phuï thuoäc trong quaù khöù, hay laïi taïo
ñieàu kieän ñeå chuùng caøng baùm reã saâu hôn?

3.1. Tieáp teá löông thöïc vaø nhaän thöùc
“muoän maøng” veà nguyeân nhaân cuûa
naïn ñoùi.

Naïn ñoùi thöôøng ñöôïc giaûi thích laø do thieáu
löông thöïc. Nhaän ñònh naøy laø lyù do caên baûn
ñeå theá giôùi tieáp teá löông thöïc cho chaâu Phi
haøng naêm15. Tieáp teá löông thöïc ñaõ baét ñaàu
trôû neân thöôøng xuyeân vaø quan troïng töø
thaäp nieân 1950. Cho ñeán giöõa thaäp nieân
1960 thì chæ coù Myõ laøm vieäc naøy, nhöng töø
naêm 1983 trôû ñi, chaâu AÂu vaø Myõ baét ñaàu
tranh nhau thò phaàn. Ñeán naêm 2003, 80%
soá löông thöïc tieáp teá laø töø Myõ vaø Coäng
ñoàng chung chaâu AÂu (Hopkins, 1988 ; FAO,
2004). 

Chính saùch tieáp teá löông thöïc cuûa caùc nöôùc
giaøu ñi ñoâi vôùi lôïi ích cho noâng nghieäp cuûa
hoï (Hopkins, 1988). Moät maët, chaâu Phi laø
nôi Myõ vaø chaâu AÂu “thaûi” löôïng löông thöïc
saûn xuaát dö thöøa. Ñieàu naøy ñöôïc minh hoïa
baèng moái quan heä ngöôïc chieàu giöõa giaù
noâng saûn vaø soá löôïng noâng saûn tieáp teá.
FAO (2004) nhaän xeùt raèng löôïng löông
thöïc tieáp teá taêng leân khi giaù löông thöïc
giaûm xuoáng, trong khi ñoù caùc nöôùc ngheøo
laïi caàn ñöôïc tieáp teá khi giaù löông thöïc taêng
cao! Theo soá lieäu coù ñöôïc töø naêm 1980 ñeán
2001, bieåu ñoà dieãn taû giaù theá giôùi vaø löôïng
nguõ coác chuyeån ñeán caùc nöôùc ngheøo coù moái
quan heä nghòch bieán. Moät lyù do khaùc, tieáp
teá löông thöïc laø caùch thöùc giöõ caùc nöôùc
ngheøo naèm trong luoàng aûnh höôûng cuûa caùc
quoác gia phaùt trieån (Hopkins, 1988).

15 Coù ba daïng tieáp teá hoaëc hoã trôï löông thöïc chính trong World Food Program: i. chöông trình tieáp teá löông thöïc
(programme food aid): chuû yeáu nhaèm giaûi quyeát baát caân ñoái caùn caân thanh toaùn quoác teá hoaëc hoã trôï ngaân saùch.
Vì theá chöông trình naøy khoâng nhaém vaøo nhoùm ngöôøi (ngheøo) naøo moät caùch ñaëc bieät maø hoaëc laø baùn thaúng
treân thò tröôøng noäi ñòa, hoaëc laø cho chính phuû hoaëc chæ cho vay. ii. döï aùn tieáp teá löông thöïc (project food aid):
nhaèm muïc tieâu hoã trôï caùc hoaït ñoäng chuyeân choáng ngheøo vaø döï phoøng thieân tai. Löông thöïc coù theå trao cho caùc
nhoùm caàn löông thöïc maø cuõng coù theå baùn treân thò tröôøng töï do. Löông thöïc ñeán töø caùc döï aùn naøy thoâng qua caùc
toå chöùc phi chính phuû hoaëc ñi thaúng töø quoác gia ñeán quoác gia. iii. cöùu trôï khaån caáp (emergency food aid): nhaèm
giaûi quyeát kòp thôøi naïn ñoùi, nhaém vaøo caùc nhoùm ñang chòu naïn. Xem theâm chi tieát trong FAO (2005).
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Ngay töø ñaàu thaäp nieân 60, caùc chöông
trình cöùu trôï löông thöïc ñaõ boäc loä nhieàu
baát caäp: thöïc phaåm thöôøng ñeán chaäm caû
naêm sau khi naïn ñoùi xaûy ra, löông thöïc
nhieàu luùc khoâng ñeán ñöôïc vôùi nhöõng ngöôøi
daân thöïc söï caàn chuùng (Seebolm, 1984)...
Nhöng vaán ñeà quaûn lyù chæ laø beà noåi, vaø
cuõng ñaõ ñöôïc caûi thieän vôùi thôøi gian. Vaán
ñeà quan troïng nhaát laø haäu quaû veà kinh teá
cho caùc nöôùc tieáp nhaän daøi haïn löông
thöïc. Caùc nöôùc naøy ñaõ töï ñaåy mình vaøo
caùi voøng phuï thuoäc, khoâng thoaùt ra ñöôïc
ñeå xaây döïng cho mình moät chính saùch
noâng nghieäp ñuùng nghóa, phuïc vuï muïc
tieâu an ninh löông thöïc quoác gia. Tröôùc
heát laø vieäc nhaän tieáp teá löông thöïc daøi
haïn ñaõ taïo neân thaùi ñoä yû laïi vaø thieáu
traùch nhieäm cuûa giôùi caàm quyeàn. Taïi
nhieàu nöôùc ñaõ xaûy ra tình traïng “thöông
löôïng con soá thoáng keâ” veà saûn löôïng noâng
nghieäp ñeå ñöôïc nhaän tieáp teá, vì neáu con soá
naøy ôû döôùi moät möùc naøo ñoù thì quoác gia aáy
seõ ñöôïc ñaët vaøo tình traïng baùo ñoäng veà
löông thöïc vaø ñöôïc nhaän tieáp teá (Janin,
2008). Ñieàu naøy gaây roái loaïn cho döï baùo
cung caàu, laøm chuùng maát tính thöïc teá vaø
khoâng coøn chính xaùc. Beân caïnh ñoù, tieáp
nhaän löông thöïc daøi haïn ñaõ laøm trì treä vaø
thaäm chí phaù huûy neàn noâng nghieäp saûn
xuaát löông thöïc cuûa caùc nöôùc tieáp nhaän.
Vì giaù löông thöïc (ñeán töø nguoàn tieáp teá vaø
nhaäp khaåu) reû hôn giaù löông thöïc saûn
xuaát noäi ñòa, neân caùc quoác gia tieáp nhaän
löông thöïc khoâng coù chính saùch ñaàu tö
phaùt trieån noâng nghieäp nöõa (Morgan vaø
Solatz, 1994; Grunewald, 1996), coøn noâng
daân thì maát daàn thoùi quen tích tröõ löông
thöïc ñeå döï phoøng cho nhöõng naêm maát
muøa (Lenoir, 1985; Dumont vaø Mottin,
1980; Janin, 2008; Magdoff, 2008). 

Theá nhöng treân thöïc teá, naïn ñoùi xaûy ra
thöôøng khoâng vì lyù do thieáu löông thöïc
maø vì thieáu moät yeáu toá neàn taûng laø

phöông tieän ñeå coù ñöôïc löông thöïc.
Phöông tieän aáy tröôùc tieân laø “tieàn” nhö
nhieàu baùo caùo luoân nhaéc tôùi (Godfrain,
2001; Magdoff, 2008; ONU, 2002; Bous-
sard vaø coäng söï, 2005). Vaø xa hôn nöõa,
phöông tieän aáy laø daân chuû, laø töï do maø
Amartya Sen (1999), giaûi Nobel kinh teá
naêm 1998, ñaõ töøng nhaán maïnh trong
haøng loaït nghieân cöùu phoå bieán töø ñaàu
thaäp nieân 80, khi oâng tìm hieåu veà naïn
ñoùi naêm 1943 ôû Bengal (AÁn Ñoä), queâ
höông oâng. Töông töï nhö vaäy, töø nhöõng
thaäp nieân tröôùc, khi noùi veà naïn ñoùi ôû
chaâu Phi, Seebolm (1984) ñaõ trích laïi
baùo caùo cuûa Oxfam trong baøi noùi môû
ñaàu cho hoäi nghò veà “World Hunger” toå
chöùc ngaøy 13/07/1983 taïi The House of
Lords (Vöông quoác Anh). Baùo caùo
khaúng ñònh raèng löông thöïc vaãn ñaày
raãy treân thò tröôøng ôû caùc vuøng laân caän,
tuy nhieân ngöôøi ngheøo laïi khoâng coù ñuû
tieàn ñeå mua. Vaäy neáu töï do, daân chuû laø
nhöõng yeáu toá khoâng deã daøng naém baét
ñöôïc (vì coäng ñoàng theá giôùi khoù maø
tham döï moät caùch chính thöùc vaø hôïp
phaùp vaøo theå cheá chính trò cuûa caùc quoác
gia), thì caùi ngheøo laø nguyeân nhaân
chính cuï theå hôn heát. Ñieàu naøy leõ ra ñaõ
phaûi trôû thaønh “kieán thöùc cô baûn”, ñöôïc
caùc beân coù lieân quan (cho vaø nhaän
löông thöïc) yù thöùc ñöôïc ñeå chuyeån
höôùng chính saùch töø nhieàu thaäp nieân
nay. Nhöng ñaùng tieác laø treân thöïc teá,
kieán thöùc naøy trong suoát moät thôøi gian
daøi chæ ñöôïc phoå bieán vaø nhìn nhaän
moät caùch rieâng leû!

3.2. Nhöõng chính saùch quy moâ töø
coäng ñoàng quoác teá.

Phaûi chôø ñeán giöõa thaäp nieân 90 chuùng
ta môùi thaáy ñöôïc söï quan taâm ñaëc bieät
ñeán caùi ngheøo cuûa caùc toå chöùc quoác teá
truï coät. 
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3.2.1. Tính quy moâ ...

Söï quan taâm naøy theå hieän tröôùc heát qua
haøng loaït caùc chöông trình quy moâ nhaèm
giaûi quyeát taän goác naïn ñoùi ngheøo. Thaùng
11 naêm 1996, FAO toå chöùc cuoäc hoïp
thöôïng ñænh veà löông thöïc taïi Roma. Cuoäc
hoïp naøy keùo daøi moät tuaàn leã vôùi söï goùp
maët cuûa 185 quoác gia treân theá giôùi. Taïi
ñaây, Jacques Diouf, giaùm ñoác FAO, ñaõ
tuyeân boá muïc ñích chính laø cho ñeán naêm
2015, giaûm daân soá thieáu aên tröôøng kyø
treân theá giôùi xuoáng coøn 50%, vôùi moät
nieàm tin chaéc chaén: “chuùng ta coù kieán
thöùc, chuùng ta coù phöông tieän”16. Cuõng
trong naêm 1996, sau khi “Theá giôùi Thöù
ba” ñi vaøo khuûng hoaûng nôï (khoâng coøn
khaû naêng chi traû, ngay caû laõi); nhaän thöùc
ñöôïc laø nhöõng moùn nôï khoång loà ñaõ ruùt
kieät caùc nguoàn löïc phaùt trieån (UNCTAD,
2004a), caùc toå chöùc quoác teá chuû nôï17 ñaõ laäp
ra chöông trình HIPCI (Heavily Indebted
Pour Countries Inititative) ñeå baét ñaàu tieán
haønh thuû tuïc giaûm hoaëc xoùa nôï cho caùc
nöôùc ngheøo. Caùc chöông trình naøy ñöôïc
lan roäng hôn nhôø tieâu chuaån xeùt duyeät
ñöôïc nôùi roäng qua Reinforced Heavily In-
debted Pour Countries Inititative vaøo naêm
199918.

Cuõng taïi thôøi ñieåm naøy, laàn ñaàu tieân
trong lòch söû, coäng ñoàng theá giôùi ñaõ theå
hieän yù thöùc laø caùc keá hoaïch phaùt trieån

phaûi gaàn guõi vôùi caùc quoác gia hôn, ñöa
traùch nhieäm veà cho quoác gia coù lieân quan,
thay vì thieát keá “töø beân ngoaøi” nhö ñaõ
töøng bò chæ trích trong caùc chöông trình
caûi caùch cô caáu (Structural Adjustment
Programs). YÙ thöùc naøy ñöôïc theå hieän cuï
theå trong khung phaùt trieån toaøn dieän
(CDF - Comprehensive Development
Framework), phoå bieán roäng raõi treân web-
site cuûa Ngaân haøng Theá giôùi naêm 199819.
Naêm 1999, Ngaân haøng theá giôùi vaø Quyõ
tieàn teä quoác teá tuyeân chieán vôùi naïn ngheøo
ñoùi baèng vieäc ñeà nghò caùc quoác gia leân
chieán löôïc xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Tieáp theo
ñoù, naêm 2000, döôùi söï chæ huy cuûa Jeffrey
D. Sachs, Lieân Hieäp Quoác thieát laäp moät
chöông trình “khoång loà” mang teân “Muïc
tieâu phaùt trieån thieân nieân kyû” (Millen-
nium Development Goals – MDGs) huy
ñoäng 10 “löïc löôïng ñaëc nhieäm20”, 250
chuyeân gia ñeán töø khaép moïi lónh vöïc (vieän
nghieân cöùu, doanh nhaân, toå chöùc phi
chính phuû, …) vaø 180 nöôùc ñaõ kyù teân vaøo
ñeå chính thöùc tham gia muïc tieâu naøy. Ñaây
laø moät döï aùn quy moâ, bao goàm 8 muïc tieâu
(goals), töø ñoù chia ra 18 chæ tieâu cuï theå
(targets). Ñeå ño löôøng 18 chæ tieâu ñoù,
nhoùm chuyeân gia ñeà nghò söû duïng 48 chæ
soá kyõ thuaät (coù saün hoaëc thieát keá môùi)21.
“Muïc tieâu phaùt trieån thieân nieân kyû”  theå
hieän toaøn boä öôùc voïng maïnh meõ xoùa ñoùi
ngheøo treân theá giôùi. Jeffrey D. Sachs
muoán laøm moät “big push” (taïm dòch: cuù

16 Taát caû taøi lieäu veà cuoäc gaëp gôõ ñænh cao naøy coù theå tham khaûo taïi http://www.fao.org/WFS/index_en.htm 
17 Duøng cho nôï ña phöông (multilateral debt), töùc caùc chuû nôï laø nhöõng toå chöùc quoác teá nhö IMF, World Bank, …
Xem chi tieát quy trình xoùa nôï cuûa HIPC Initiative vaø Reinforced HIPC Initiative treân website cuûa Ngaân haøng
Theá giôùi www.worldbank.org/ 
18 Xem treân chi tieát trong baûn baùo caùo cuûa UNCTAD (2004a).
19 CDF döïa treân boán nguyeân taéc chính: mang taàm nhìn phaùt trieån daøi haïn (long-term, holistic vision); quoác gia
chuû ñoäng, laøm chuû trong vieäc thieát keá chöông trình (country ownership); quoác gia chuû ñaïo trong quan heä ñoái taùc
(country-led partnership); ñaùnh giaù (tieán ñoä chöông trình) baèng keát quaû (result focus), thay vì baèng tieán ñoä giaûi
ngaân nhö ñaõ laøm trong quaù khöù. Xem theâm chi tieát treân website cuûa Ngaân haøng Theá giôùi: www.worldbank.org/  
20 Töø tieáng Anh: “Task Force”, ngoân ngöõ nhaø binh ñöôïc söû duïng ôû ñaây nhö chöùng toû quyeát taâm tieâu dieät taän goác
naïn ñoùi treân theá giôùi.
21 Xem chi tieát taïi http://www.un.org/millenniumgoals/
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ñoät phaù)22, töùc tieán haønh nhanh, vôùi quy
moâ roäng lôùn vaø toaøn dieän, cuøng söï hoã trôï
taøi chính cuûa caùc nöôùc phaùt trieån (“do it,
do it fast, do it big, do it comprehensively,
and do it with lots of Western money”). Töø
ñaàu thaäp nieân 2000, ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu
thieân nieân kyû, caùc quoác gia coù lieân quan
ñaõ traûi qua taát caû caùc giai ñoaïn chuaån bò
vaø baét ñaàu hoaøn taát vieäc thieát keá moät hoà
sô “chieán löôïc xoùa ñoùi giaûm ngheøo toaøn
dieän” (Comprehensive Poverty Reduction
Strategy)23.

3.2.2 ...vaãn khoâng “giaûi phoùng” ñöôïc
caùc “thuoäc tính lòch söû”

° Thuoäc tính ñaàu tieân vaãn coøn ñöôïc nuoâi
döôõng laø thuoäc tính phuï thuoäc trong quy
trình laøm chính saùch. 

Söï phuï thuoäc trong caùch thieát laäp chính
saùch kinh teá xaõ hoäi quoác gia cuûa caùc nöôùc
ngheøo coù leõ ñöôïc theå hieän roõ neùt nhaát
trong tính ñaïi traø cuûa caùc chöông trình
quy moâ vöøa keå treân. Coù theå noùi khoù coù
tính quy moâ naøo maø khoâng ñi ñoâi vôùi ñaïi
traø. Ñaïi traø trong tröôøng hôïp cuï theå maø
chuùng ta baøn ñeán ôû ñaây laø vieäc mang cuøng
moät khuynh höôùng chuû ñaïo trong chính
saùch aùp duïng cho taát caû caùc nöôùc. Tính ñaïi
traø ñöôïc bieåu hieän khaù cuï theå qua hieän
töôïng ña soá caùc quoác gia ñeàu coù khuynh
höôùng neùp vaøo tinh thaàn chuû ñaïo cuûa

chöông trình quoác teá ñeå hy voïng thieát keá
cuûa mình ñöôïc chaáp thuaän. Vì nhö baát cöù
caùc chöông trình nhaän taøi trôï naøo khaùc,
ñaây laø nhöõng chöông trình coù ñieàu kieän,
neân daãu khoâng muoán thieát keá “töø beân
ngoaøi” ñeå coù ñöôïc nhöõng khoaûng töï do, ñoäc
laäp cho rieâng mình, caùc nöôùc vaãn baùm
theo khung tinh thaàn chung cuûa caùc toå
chöùc quoác teá. Ví duï nhö trong caùc “chieán
löôïc xoùa ñoùi giaûm ngheøo”24, ña soá ñeàu coù
höôùng chuû ñaïo chính nhö nhau: phaùt trieån
lónh vöïc tö, phaùt trieån thò tröôøng töï do,
phaùt trieån haï taàng cô sôû cöùng vaø ñieàu kieän
veä sinh, xaây döïng “good governance”,…

Tính ñaïi traø coøn ñöôïc nhaân leân vì söï noái
keát giöõa caùc chöông trình vôùi nhau. Ví duï
nhö ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu thöù 8 (develop a
global partnership for development) cuûa
caùc muïc tieâu thieân nieân kyû, seõ phaûi coù
nhieàu chæ tieâu cuï theå, trong ñoù coù chæ tieâu
soá 15 nhaém vaøo vaán ñeà nôï. Vaø noái keát vôùi
chöông trình xoùa giaûm nôï, caùc nöôùc phaûi
aùp duïng caùc chöông trình caûi caùch cô caáu
(Structural Adjustment Programs) maø
chuùng ta ñaõ baøn qua trong phaàn II, baát
chaáp noäi dung cuûa noù töøng bò leân aùn laø
khoâng caûi thieän caùi ngheøo.

“Neùp mình” vaøo khuynh höôùng chuû ñaïo
cuûa caùc toå chöùc quoác teá - caùi maø chuùng ta
goïi laø tính ñaïi traø khi xeùt treân bình dieän
aùp duïng chính saùch chung - töï noù ñaõ theå

22 “Big push” laø caùch thöùc laøm “nhanh vaø roäng” ñeå moät nöôùc ngheøo noâng nghieäp ñuoåi kòp caùc nöôùc phaùt trieån. Caùch
thöùc naøy ñaõ töøng raát noåi tieáng, ñöôïc phaùt trieån bôûi Rosenstein-Rodan, trình baøy naêm 1943 treân taïp chí The Eco-
nomic Journal. Noù trôû thaønh moät trong nhöõng kinh ñieån cuûa moân kinh teá phaùt trieån. Tuy nhieân ngaøy hoâm nay
lyù thuyeát “The Big Push” gaàn nhö khoâng coøn ñöôïc giaûng daïy nöõa vì noù ñaõ khoâng mang ñeán thaønh coâng. Ñoïc giaû
coù quan taâm tìm hieåu neùt gioáng nhau giöõa The Big Push cuûa Rodan vaø yù töôûng cuûa Muïc tieâu thieân nieân kyû coù theå
ñoïc baøi goác cuûa Rosenstein-Rodan (1943).
23 Teân goïi coù theå thay ñoåi tuøy theo nöôùc, noù coøn coù theå laø: Poverty Reduction Strategy Paper, Poverty Reduction
Strategy Document, The Compresensive Poverty Reduction and Growth Strategy. Caùc “thieát keá” naøy ñöôïc ñang
taûi treân website cuûa IMF, vôùi taát caû caùc baùo caùo theo doõi tieán trình thöïc hieän cuûa töøng quoác gia.
24 Xem danh saùch nhöõng vieäc phaûi laøm cuûa 13 nöôùc ñaõ phoå bieán chieán löôïc quoác gia cuûa mình trong baûn baùo caùo
veà caùc nöôùc keùm phaùt trieån cuûa UNCTAD (2004b)
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hieän söï phuï thuoäc. Theá nhöng söï phuï
thuoäc aáy, neáu chæ laø nhaát thôøi, coù theå cuõng
khoâng laø vaán ñeà quan troïng neáu noù coù khaû
naêng ñöa caùc nöôùc coù lieân quan thoaùt
ngheøo vaø giaûi quyeát naïn ñoùi. Vaán ñeà ôû ñaây
naèm ôû choã chính tinh thaàn chung cuûa caùc
chính saùch treân ñaõ khoâng mang laïi keát
quaû mong ñôïi aáy. Lyù do quan troïng nhaát
coù leõ vì chuùng ñaõ khoâng thöïc söï mang laïi
“tia saùng” môùi meõ naøo cho noâng nghieäp.
Ñieàu naøy seõ ñöôïc nhìn thaáy roõ raøng hôn
khi chuùng ta ñi vaøo moät soá neùt chính cuûa
caùc chöông trình quy moâ ñöôïc ñöa xuoáng
aùp duïng taïi caùc nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt
trieån.

° “Yeáu toá môùi” cho noâng nghieäp ñeå thoaùt
khoûi phuï thuoäc löông thöïc?

Chieán löôïc xoùa ñoùi giaûm ngheøo toaøn dieän
laø moät tieán boä “chöa töøng coù trong lòch söû”
- noùi theo Cling vaø coäng söï (2002) - maø
coäng ñoàng quoác teá ñaït ñeán ñöôïc. Tieán boä
laø ôû choã noù khuyeán khích ngöôøi daân
(ngöôøi ngheøo) tham gia vaø khuyeán khích
ngöôøi coù traùch nhieäm laéng nghe tieáng noùi
cuûa ngöôøi daân trong quy trình thieát keá
chính saùch25. Tuy nhieân, noäi dung chính
cuûa noù vaãn khoâng ñoät phaù so vôùi nhieäm vuï
xoùa ñoùi giaûm ngheøo maø coäng ñoàng quoác teá
ñaõ giao cho.

Thöù nhaát, khoâng ñoät phaù vì noù khoâng
khaùc maáy caùc chöông trình caûi caùch cô
caáu, tinh thaàn chuû ñaïo cuûa noù vaãn coå suùy
cho “thò tröôøng töï do”. Ñieàu naøy laøm nhieàu
taùc giaû lo ngaïi, vì ña soá caùc nghieân cöùu ñaõ
khoâng chöùng minh ñöôïc laø töï do hoùa giuùp
giaûm ngheøo, nhaát laø khi aùp duïng cho noâng
nghieäp. Gaàn thôøi ñieåm vôùi söï ra ñôøi cuûa

caùc chöông trình naøy, FAO (2002) ñaõ caûnh
baùo raèng söï tham gia cuûa chính phuû vaøo
thò tröôøng noâng nghieäp laø ñieàu caàn thieát
cho caùc nöôùc ngheøo vaø ñang phaùt trieån.
Söï tham gia naøy thöôøng ñöôïc theå hieän
baèng moät hoaëc vaøi coâng ty nhaø nöôùc ñoäc
quyeàn mua baùn löông thöïc. FAO (2002)
cho raèng tuy söï toàn taïi cuûa nhöõng coâng ty
ñoäc quyeàn thöôøng gaây thieät thoøi cho noâng
daân khi quaûn lyù yeáu keùm vaø phaân chia
quyeàn lôïi caù nhaân, nhöng vai troø cuûa
chuùng phaûi ñöôïc nhìn xa hôn laø chæ thu
mua vaø phaân phoái. Ñoù laø vai troø giuùp
chính phuû ñieàu tieát giaù thò tröôøng trong
nöôùc qua vieäc thieát laäp heä thoáng kieåm
soaùt löôïng löông thöïc. Nhöõng yeáu keùm
trong hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc naøy caàn
neân caûi toå hôn laø phaù vôõ chuùng trong khi
khoâng coù thieát laäp gì khaùc hieäu quaû hôn
ñeå thay theá (Ngongi, 2008). Vì treân thöïc
teá, vieäc chính phuû khoâng tham gia vaøo
noâng nghieäp ñaõ gaây nhieàu baát oån hôn laø
oån ñònh noù. Nhö tröôøng hôïp cuûa Haiti
thöôøng ñöôïc neâu ra laøm ví duï: taïi thôøi
ñieåm khuûng hoaûng, boä tröôûng boä thöông
maïi cuûa nöôùc naøy ñaõ tuyeân boá khoâng tham
gia vaøo ñieàu chænh giaù caû, ñeå thò tröôøng töï
do quyeát ñònh (Magdoff, 2008); trong khi
ñoù, Haiti laø moät nöôùc coù khoaûng 80%
ngöôøi daân soáng döôùi möùc ngheøo, vaø caûnh
ngöôøi daân xuoáng ñöôøng vì ñoùi ñaõ ñöôïc giôùi
truyeàn thoâng ñöa tin khaép theá giôùi. 

Ngoaøi ra, quan ñieåm töï do hoùa thò tröôøng
ôû ñaây khoâng chæ laø töï do hoùa thò tröôøng
noäi ñòa maø coøn laø töï do hoùa ngoaïi thöông.
Ñaây laø moät trong 10 vieäc cô baûn phaûi thöïc
hieän - neáu khoâng muoán noùi laø “10 ñieàu
raên” (ten commandments)26. Cuõng theo
logic naøy thì ñaây cuõng laø moät trong nhöõng

25 “Participatory approach”, caùch tieáp caän coù laéng nghe tieáng noùi cuûa ngöôøi ngheøo (the voice of the Poor). 
26 Caùc chöông trình caûi caùch cô caáu cuûa John Williamson cuõng söû duïng “möôøi ñieàu raên”, nhöng aùp duïng trong lónh
vöïc kinh teá vó moâ.
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chính saùch phaùt trieån ñöôïc caùc toå chöùc
quoác teá ñöùng ñaàu nhö Ngaân haøng theá giôùi,
WTO, Quyõ tieàn teä quoác teá khuyeán khích.
Tuy nhieân, treân theá giôùi vaãn coøn coù nhöõng
yù kieán khaùc nhau veà aûnh höôûng cuûa töï do
ngoaïi thöông leân caùc nöôùc ngheøo vaø ñang
phaùt trieån. Theo moät soá chuyeân gia, caùc
nöôùc ngheøo khoâng phaùt trieån ñöôïc vì hoï
môû cöûa chöa ñuû. Moät soá khaùc thì cho raèng
chính söï töï do hoùa ñaõ ñaåy chaâu Phi vaøo beá
taéc. Lyù luaän chung chung theo kieåu töï do
hoùa mang ñeán ñieàu naøy, mang ñeán ñieàu
kia cho caùc nöôùc ngheøo laøm vaán ñeà trôû
neân khaäp khieãng27. Treân thöïc teá, caùc nöôùc
ngheøo Phi chaâu laø nhöõng nöôùc thaønh vieân
cuûa WTO ngay töø  khi môùi thaønh laäp28 vaø
laø nhöõng nöôùc khoâng baûo trôï noâng nghieäp
(Magfoff, 2008). Ngöôïc laïi, chính caùc nöôùc
phaùt trieån (Hoa Kyø vaø Coäng ñoàng chung
chaâu AÂu) laø nhöõng nôi coù möùc baûo trôï
noâng nghieäp cao nhaát29. Thò tröôøng töï do
ñaõ khoâng giuùp ích gì cho vieäc kieåm soaùt
giaù noâng saûn. Vieäc tin raèng thò tröôøng töï
do theá giôùi töï caân baèng ñöôïc cung - caàu vaø
ñaùp öùng ñuû löông thöïc laø moät aûo töôûng,
vaø ñaõ ñöôïc chöùng minh bôûi cuoäc taêng giaù
vöøa qua (Griffon, 2008). Noâng daân ngheøo
khoâng theå caïnh tranh noåi vôùi saûn phaåm
nhaäp khaåu vaø saûn phaåm tieáp teá löông thöïc
töø caùc nöôùc phaùt trieån, nhö ñaõ noùi ôû treân
(Mazoyer, 2002; Madaule, 2010). Vì vaäy,
ñoái vôùi caùc quoác gia chaâu Phi, khuyeán
khích töï do ngoaïi thöông noâng nghieäp
khoâng coù nghóa gì nöõa.

Thöù nhì, khoâng ñoät phaù vì nhöõng chöông
trình quy moâ cuûa coäng ñoàng theá giôùi ñaõ
khoâng vaïch ra höôùng cuï theå trong phaùt

trieån noâng nghieäp, ñieàu thöïc söï quan
troïng vaø caàn thieát ñoái vôùi chaâu Phi. Ngoaøi
muïc tieâu cuõ laø höôùng veà xuaát khaåu vaãn
ñöôïc tieáp tuïc phaùt huy nhö ñaõ ñeà caäp ôû
phaàn treân (xaùc nhaän bôûi 9/13 nöôùc theo
quan saùt cuûa UNCTAD, 2004b), caùc
chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo ña soá
ñaët ra muïc tieâu an ninh löông thöïc. Tuy
nhieân muïc tieâu naøy cuõng khoâng ñöôïc
nhaán maïnh vaø ñaët leân haøng ñaàu. Vaø ñaùng
ngaïc nhieân laø 6 treân 13 nöôùc vaãn khoâng
coù chính saùch an ninh löông thöïc (Tchat,
Gambia, Madagascar, Rwanda, Senegal,
Yemen).

Khi xem xeùt chi tieát hôn, thì haàu heát caùc
chieán löôïc toaøn dieän xoùa ñoùi giaûm ngheøo
taïi nhieàu nöôùc chaâu Phi coù khuynh höôùng
chuaån taéc, töùc ñaët ra muïc tieâu phaûi laøm
hôn laø vaïch ra moät caùch cuï theå, roõ raøng
phaûi laøm nhö theá naøo. Chuùng ta coù theå laáy
ví duï chieán löôïc cuûa Mali30, thieát keá vôùi
quy trình coù tieáng noùi cuûa ngöôøi daân coäng
vôùi söï goùp söùc cuûa caùc chuyeân gia nöôùc
ngoaøi, trong ñoù coù chuyeân gia Quyõ tieàn teä
quoác teá vaø Ngaân haøng theá giôùi. Hoà sô
chieán löôïc goàm hôn 140 trang, vôùi nhöõng
mieâu taû khaù cuï theå veà tình traïng xaõ hoäi,
tình traïng kinh teá vó moâ, vôùi keá hoaïch caûi
caùch khaép caùc lónh vöïc, töø quaûn lyù, caûi toå
doanh nghieäp nhaø nöôùc, kinh teá tö nhaân
cho ñeán phaùt trieån haï taàng cô sôû noâng
thoân, giaùo duïc, söùc khoûe, moâi tröôøng, …
Vaán ñeà an ninh löông thöïc cuõng ñöôïc ñeà
caäp ñeán nhöng khoâng coù veû gì laø moät muïc
tieâu troïng ñieåm. Noù khoâng nhöõng khaù
chìm laãn giöõa muoân vaøn muïc tieâu khaùc
maø coøn chæ döøng laïi ôû möùc ñoä chung

27 Cling vaø coäng söï (2002) traùch WTO laãn loän giöõa muïc tieâu (giaûm ngheøo) vaø phöông tieän (töï do hoùa ngoaïi thöông)
khi WTO töï cho raèng mình “vì ngöôøi ngheøo”.
28 Xem danh saùch caùc nöôùc thaønh vieân khi WTO thaønh laäp chính thöùc naêm 1995 treân www.wto.org/ 
29 Xem trong soá naøy, “Baûo trôï noâng nghieäp cuûa caùc nöôùc giaøu: tình theá tieán thoaùi löôõng nan cuûa töï do hoùa ngoaïi
thöông” trang 34
30 The Government of Mali (2002).
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chung. Ví duï: ñeå ñaït ñöôïc an ninh löông
thöïc, chính phuû ñöa ra bieän phaùp giaûm
nhaäp khaåu löông thöïc, tieáp tuïc cho pheùp
thò tröôøng quyeát ñònh giaù nguõ coác, troàng
nhieàu loaïi hoa maøu hôn,… Vaø cuõng chính
vì söï chung chung maø nhöõng bieän phaùp
aáy khoâng ñöôïc chuaån bò kyõ caøng ñeå coù
ñöôïc söï hôïp lyù, daãn ñeán tình traïng chuùng
maâu thuaãn nhau. Ví duï nhö trong muïc tieâu
an ninh löông thöïc naøy, chuùng ta khoù
töôûng töôïng laøm theá naøo ñeå hai caùch thöùc
laø “ñeå giaù nguõ coác ñöôïc thò tröôøng quyeát
ñònh31” vaø “giaûm nhaäp khaåu” coù theå töông
thích vôùi nhau. 

3.3. Tö duy môùi cho moät höôùng phaùt
trieån “ñoäc laäp” hôn?

Caùc chính saùch ñöôïc thieát keá töø beân ngoaøi
bôûi nhöõng chuyeân gia quoác teá cao caáp,
thieáu hieåu bieát thöïc tieãn veà kinh teá - xaõ
hoäi cuûa caùc nöôùc ngheøo, vôùi “tö duy ñoäc
nhaát32” laøm chuû ñaïo, ñaõ khoâng giuùp chaâu
Phi thoaùt khoûi ngheøo ñoùi (Bartoli, 1999;
UNCTAD, 2010). Söï hoäi tuï cuûa nhieàu yeáu
toá ñaõ phaân tích treân khoâng taïo ñieàu kieän
ñeå chaâu Phi xaây döïng chính saùch phaùt
trieån rieâng cho mình, maø ngöôïc laïi coøn
ñaåy hoï luùn saâu vaøo söï phuï thuoäc. 

Tính phuï thuoäc trong thieát keá chính saùch
noùi chung ñaõ aûnh höôûng ñaëc bieät quan
troïng ñeán khaû naêng an ninh löông thöïc
quoác gia nhö ñaõ ñöôïc phaân tích trong suoát
baøi vieát. Khi khuûng hoaûng xaûy ra thì
nhieàu baùo caùo quoác teá vaø baøi vieát caù nhaân
ñeàu ñoàng yù (chôït hieåu ra (?) hay nhaéc nhôû

laïi) raèng ñaàu tö cho noâng nghieäp, ñaëc bieät
laø caây löông thöïc laø ñieàu kieän thieát yeáu
ñeå caùc nöôùc ngheøo töï nuoâi soáng laáy mình.
Tuy nhieân, cuïm töø “ñoäc laäp trong chính
saùch phaùt trieån” noùi chung, vaø cho chính
saùch phaùt trieån noâng nghieäp noùi rieâng,
haàu nhö vaãn ít hoaëc khoâng ñöôïc ñeà caäp
ñeán. Tính phuï thuoäc trong chính saùch
döôøng nhö chöa ñöôïc xem laø chuû ñeà quan
troïng ñeå mang ra phaân tích vaø baøn luaän.
Treân thöïc teá, khi raø soaùt laïi caùc khuyeán
khích ñaàu tö cho noâng nghieäp, chuùng ta
nhaän thaáy coù hai khuynh höôùng khaùc bieät
khaù roõ reät. Khuynh höôùng thöù nhaát
nghieâng veà tinh thaàn phaùt trieån “xaõ hoäi”,
baûo veä noâng daân, moâi tröôøng, coâng baèng.
Noùi chung, xuaát phaùt töø nhaän ñònh raèng
chính phuû caùc nöôùc ngheøo thieáu quan taâm
ñeán noâng nghieäp, nhöõng ngöôøi uûng hoä
khuynh höôùng naøy ñeà nghò chính phuû caùc
nöôùc ngheøo huûy boû chính saùch khuyeán
khích xuaát khaåu vaø xaây döïng chính saùch
noâng nghieäp thöïc söï. Cuï theå laø ñaàu tö cho
haï taàng cô sôû noâng thoân (ñöôøng saù, heä
thoáng töôùi tieâu), cho söùc khoûe coäng ñoàng,
giaùo duïc … laø nhöõng maûng maø tö nhaân boû
troáng vì khoâng sinh lôïi; taïo ñieàu kieän cho
noâng daân coù haït gioáng reû (Kayi, 2008);
caàn phaùt trieån moät neàn noâng nghieäp ít
phuï thuoäc vaøo beân ngoaøi ñeå baûo ñaûm tính
töï chuû cuûa ngöôøi noâng daân, baûo veä moâi
tröôøng (Oxfam, 2009). 

Khuynh höôùng thöù hai khoâng phuû nhaän
vieäc chính phuû caùc nöôùc ngheøo phaûi ñaàu tö
vaøo noâng nghieäp, nhöng theå hieän moät yù
quan troïng laø caàn giuùp caùc nöôùc ngheøo saûn

31 Trong khoaûng thôøi gian daøi, giaù nguõ coác treân thò tröôøng theá giôùi thaáp, tröôùc khi taêng ñoät bieán naêm 2007, 2008
Caùc yeáu toá laøm bieán ñoäng giaù noâng saûn theá giôùi 2007 - 2008: hö vaø thöïc (Xem trong soá naøy, “Caùc yeáu toá laøm bieán
ñoäng giaù noâng saûn theá giôùi 2007 - 2008: hö vaø thöïc” trang 3).
32 Tieáng Phaùp: “la penseùe unique” duøng ñeå chæ trích aûnh höôûng cuûa thò tröôøng töï do cuûa hoïc thuyeát taân coå ñieån
trong loái tö duy kinh teá ngaøy nay. AÛnh höôûng ôû ñaây laø laøm maøi moøn söï ña ñaïng trong tö duy, ñeå cuoái cuøng laøm
cho ña phaàn giôùi hoïc giaû ñeàu tö duy moät caùch “töï nhieân” theo tröôøng phaùi taân coå ñieån (vôùi giaû thuyeát con ngöôøi
duy lyù (rational), chæ ñi tìm caùch toái ña hoùa lôïi ích cuûa chính mình. Ñieàu naøy theå hieän nhieàu nhaát trong caùch thieát
laäp caùc moâ hình vi moâ ñeå lyù giaûi aûnh höôûng cuûa chính saùch kinh teá leân xaõ hoäi.
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xuaát caùc loaïi caây söû duïng cho phaùt trieån
nhieân lieäu xanh (yù kieán naøy döôøng nhö
ñang bò nhaán chìm sau khi coù nhieàu tieáng
noùi phaûn bieän gay gaét33). Nhöõng ngöôøi
theo khuynh höôùng naøy cuõng cho raèng
trong töông lai, khi ñaàu tö vaøo noâng
nghieäp caàn phaûi löu yù tôùi coâng ngheä môùi;
ñaëc bieät laø phaûi taïo ñieàu kieän cho caùc nöôùc
ngheøo ñöôïc höôûng nhöõng keát quaû nghieân
cöùu ñaõ ñöôïc kieåm nghieäm taïi caùc nöôùc
phaùt trieån, ví duï nhö söû duïng nhöõng gioáng
caây coù naêng suaát cao töø caùch maïng Xanh
hay nhöõng gioáng caây troàng bieán ñoåi gen
(Aerni, 2008; Ngongi, 2008). 

Tuy nhieân, caùch maïng noâng nghieäp khoâng
chæ ñôn giaûn laø phaùt trieån vaø aùp duïng kyõ
thuaät. Vaán ñeà khoâng naèm ôû choã saùng cheá
ra theâm haït gioáng môùi, maø laø noâng
nghieäp phaûi beàn vöõng (khoâng phaù hoaïi
moâi tröôøng), phaûi taïo ñieàu kieän cho moïi
ngöôøi tham gia (inclusive), khoâng ñaåy
ngöôøi ngheøo ra beân leà xaõ hoäi treân con
ñöôøng xaây döïng vaø phaùt trieån, nhö
Kanayo F. Nwanze, chuû tòch Quyõ phaùt
trieån noâng nghieäp quoác teá (International
Fund for Agricultural Development -
IFAD)34 ñaõ baøy toû quan ñieåm vì con ngöôøi
hôn laø vì “kinh teá”. Hôn nöõa, taùc ñoäng daøi
haïn cuûa caây troàng bieán ñoåi gen vaãn coøn
ñang gaây nhieàu tranh caõi35. Veà hieäu quaû
kinh teá ñoái vôùi caùc quoác gia ngheøo vaø ñang
phaùt trieån, FRESCO (2000), phoù giaùm ñoác
cuûa FAO, ñaõ leân tieáng deø daët, caûnh baùo
vieãn caûnh phuï thuoäc cuûa noâng daân vaøo caùc
coâng ty gioáng ña quoác gia.

Vaäy hôn bao giôø heát, trong giai ñoaïn haäu
khuûng hoaûng löông thöïc naøy, khaû naêng
ñoäc laäp trong chính saùch laø thaùch thöùc lôùn

nhaát cho caùc quoác gia voán töø laâu ñaõ bò chi
phoái, hoaëc vì lôïi ích caù nhaân, hoaëc vì aùp
löïc töø thaát baïi kinh teá, phaûi thöïc thi
nhöõng chuû tröông khoâng phuø hôïp nhö ñaõ
baøn trong suoát baøi vieát naøy. Tuy nhieân,
moät khi vaán ñeà ñoäc laäp trong chính saùch
chöa ñöôïc mang ra tranh luaän moät caùch
thöïc söï, thì nguy cô phuï thuoäc trong töông
lai vaãn coøn toàn taïi. 

Thay cho lôøi keát

Khuûng hoaûng löông thöïc vaø naïn ñoùi laëp
ñi laëp laïi ôû chaâu Phi khoâng phaûi laø tình côø
hay ngaãu nhieân vì thieân tai. Töø böôùc khôûi
ñaàu giaønh ñoäc laäp vôùi moät “di saûn” haï
taàng cô sôû yeáu keùm, moät caáu truùc kinh teá
- xaõ hoäi deã daøng bò chi phoái töø beân
ngoaøi, chaâu Phi ñaõ böôùc vaøo con ñöôøng
phaùt trieån phuï thuoäc: phuï thuoäc löông
thöïc vaø phuï thuoäc ngay caû trong chính
saùch phaùt trieån.

Cho ñeán cuoái baøi vieát naøy, chuùng ta ñaõ
nhaän ra raèng söï phuï thuoäc döôøng nhö laø
yeáu toá quan troïng nhaát daãn ñeán nhöõng
cuoäc khuûng hoaûng löông thöïc vaø naïn ñoùi.
Cuoäc khuûng hoaûng löông thöïc hoâm nay
cuõng laø cuoäc khuûng hoaûng tri thöùc, khieán
chuùng ta phaûi ñaët laïi vaán ñeà veà khaû naêng
tö duy ñoäc laäp trong thieát keá chính saùch
vaø daãn daét phaùt trieån cuûa caùc hoïc giaû,
chuyeân gia, ngöôøi laõnh ñaïo,…. Tuy nhieân,
thaùch thöùc lôùn nhaát khoâng phaûi laø yù thöùc.
Khi phaùt bieåu trong cuoäc hoïp laõnh ñaïo caáp
quoác gia do FAO toå chöùc vaøo thaùng 6/2008
“ñöøng mang ñeán aùp ñaët cho chuùng toâi caùc
toå chöùc, caùc chuyeân gia quoác teá cao caáp gì
nöõa, chaâu Phi ngaøy nay khoâng coøn laø chaâu
Phi cuûa caùch ñaây 20 naêm”, Abdoulaye

33 Xem theâm Subramanian (2008).
34 www.ifad.org/ 
35 Xem theâm trong soá naøy, baøi “Caây troàng bieán ñoåi gen: chuùng ta ñang ôû ñaâu?”, trang 61
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Wade, toång thoáng Senegal, ñaõ cho thaáy yù
thöùc ñoäc laäp cuûa nhöõng ngöôøi laõnh ñaïo
chaâu luïc naøy ñaõ leân ñeán cao ñoä. Töông töï
nhö vaäy, nhöõng  baát caäp trong chính saùch
ñaõ ñöôïc noùi tôùi raát nhieàu töø hôn ba thaäp

kyû nay. Ngaøy nay, nhaân “cô hoäi” khuûng
hoaûng “môùi”, caùc tieáng noùi aáy laïi ñöôïc
nhaéc laïi. Thaùch thöùc lôùn nhaát chính laø
khaû naêng quyeát ñònh moät caùch ñoäc laäp con
ñöôøng phaùt trieån rieâng cuûa chính mình. 
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