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KHUNG HOANG LUGNG THUC THE GIG:
TAN DU cUA NEN KINH TE THUOC BIA?

Cao Xudn Dung *

Cac kinh t& gia nghi rang nguoi ngheéo cAn minh néi cho ho biét 14 ho ngheo.

Gidi thiéu

Tir ddu nam 2007 dén gitta 2008, tai hon
50 quoc gia, ngudi ngheo da xudng duong
bi€u tinh phan déi gid luong thuc 1én cao.
O nhiéu noi ho con dap ph4 siéu thi dé
cu6p thuc phdm!. Céc t6 chic, hoi doan
quéc t& tuyén bo: thé gidi bi khung hoang
luong thuc. Lé ra tén bai vi€t nay phai
néu dich danh “khing hoang luong thuc
giai doan 2007 — 2008”. Thé& nhung, ngugc
vé qué khd, ching ta luon thady nan thiéu
4n man tinh, nan déi lap di lap lai va
ngay cang lan rong: 500 triéu ngusi déi
khat vao dau thap nién 80, s6 nguoi nay
sau 30 nidm lén téi hon 1 ty. Vi thé, néu
dé cap dén khing hodng luong thuc ma
chi néi dén giai doan 2007-2008, tiic cudc
khiing hoang gan day nhat sé 14 chua day da.

Hét 14n nay dén lan khac, khi khing
hoang hoic nan déi da qua, thé gi6i lai
huy dong hét “tam tri” dé thanh lap t6
chic nay, co quan no, “l6i kéo” tu cac
chuyén gia hoat dong doc lap dén cdc hoi
doan, t6 chiic qudc gia, quoc t& dé ban
ludn, mé xé nguyén nhan va tim gidi

Peter Drucker

phap. R4t nhiéu y&u t§ dugc nhan dang:
thién tai, ting dan s6, chién tranh, tu do
héa thi truong nong san mot cdch khong
kiém so4t, st dung ngii coc dé san xuit
nhién liéu (biofuel), dau co tai chinh,.. da
ddy gid nong san lén cao, vugt qua kha
ning chi tra cua ngudi nghéo. Thé nhung
nhiing nha hoach dinh chinh siach da lam
gi ma rot cudc nan déi chidng nhiing
khéng lui xa ma con lan tran trén thé
gi6i, chi yéu tai cdc quéc gia chau Phi
phia dudi sa mac Sahara — con goi la ha
Sahara (Sub-Sahara).

C6 thé néi nan déi chinh 1a that bai tham
hai nhat trong muc tiéu gidi quyé&t ngheo
déi ctia cdc quoc gia noéi riéng va cua cong
déng thé gigi2 néi chung. N6 phdi cé
nguyén nhan sau xa hon la nhiing gi via
ké. Nguyén nhan 4y cé thé bit ngudn tir
trong qué khit thudc dia: qua khi cia mot
tinh trang khong c6 dau tu phat trién, cia
mot nén kinh t&€ nong nghiép huéng téi
xuat khau dé phuc vu cho mau quéc ma lo
1a muc tiéu luong thuc quéc gia. Qua khi
nay, ma ching ta c6 thé goi la “thudc tinh
lich st”, liéu da thuc su qua di dé cac nuée
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1 Pa s6 ndm G chau Phi ving ha Sahara (Sub-Sahara), mot s6 nugec Nam A va chau My Latin. Theo Ngan Hang

Thé& Gi6i: www.worldbank.org/; FAO: www.fao.org/

2 Khi néi “cong dong thé gigi”, ching ta mudn no6i dén cac td chic tru cot clia qudc t€ tham du vao chinh sach
phét trién cla cdc qudc gia: Ngan hang Thé giéi (World Bank), Quy Tién té quoc t&€ (IMF), Lién Hiép Qudc

(United Nations).
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chau Phi tu vach ra cho minh con duong
phat trién doc 1ap?

Phan tich “thudc tinh lich si” ¢ dady khong
c6 nghia la ching ta can tré vé qua kha
trong trang thai tinh clia né, ma can phai
xem xét § trang thai dong, tiic xem né ton
tai ra sao vdi thoi gian. N6i cach khac,
chiing ta sé khong chi bing long véi viéc
nhan dang cdc yéu t6 chiu trach nhiém
trong lich stt, ma con phai phan tich xem
ching da len 18i vao tu duy va thé hién
qua hanh dong nhu thé nao, khong chi
cia chinh cdc qudc gia nay, ma con cta
nhiing té chiic qudc t& quan trong, giit vai
tro then chot trong phat trién kinh t& the gidi.

Dé thuc hién dugc nhiém vu nay mot cach
hop ly, bai viét sé dugc ciu tric theo trinh
tu cdc giai doan. Cach phian doan thoi
gian khac nhau tuy theo muc tiéu phan
tich. Vi muc tiéu ctia bai viét huéng téi
viéc tim hiéu chuyén bién ctia cdc thudc
tinh lich st trong ca doan duong dai dinh
huéng phat trién cda chau Phi, dic biét
la chau Phi vung ha Sahara, nén ching
ta c6 thé chia tién trinh phéat trién nay
thanh ba giai doan chinh, gin véi cac yéu
t6 lich st vira nhéc t6i 6 trén. Giai doan
mot 14 giai doan khéi dau cho thoi ky cai
tri d4t nu6c. Giai doan thu hai kéo dai
dén khoang cudi thap nién 90, khi cong
dong thé gi6i 1én tiéng chi trich ning né
su that bai ciia chau Phi. C6 1& day la giai
doan ma dnh huéng ciia cac yéu to lich su
téi cdc chinh sach phat trién tai luc dia
nay dugc thé hién manh mé nhat. Giai
doan cudi cung (tif cudi thap nién 90 dén
nay), l1a giai doan ma cong dong qudc t&
bat ddu tham gia mot cdch quy md véi
quyét tAm gidi quyét nhitng van dé cin

ban lién quan dén quyén con ngudi (4n, &,
gido duc, stc khée ...) tai cdc nuGe ngheo
trén thé gidi.

1. Piém khéi dau: nhitng nén kinh té&
xay dung tu su phu thudc

Nhu ching ta sé& thay ¢ muc dudi day,
diém khéi dau vé xay dung kinh t& cta da
s0 cac nudc chau Phi vira thé so, vira phiic
tap. Tho so trong co sé ha tang, va phic
tap vi chinh nhiing yéu t6 thic ddy phat
trién lai ddy ho lin sau vao con dudng
phu thuéc nhu thoi thudc dia, thay vi
huéng ho dén con dudng mdi, con dudng
doc lap tu chu cho riéng minh.

1.1. Co s6 ha tang

Tru6c tién, ching ta hay ban vé co sé ha
tang cing: dudng sd, bénh vién, trudng
hoc.... Di sdn nay gan nhu la bing khéng.
Nhu Guinea-Bissau, di4t nuéc gianh dugc
doc lap nam 1973 sau 100 nam bi Bé Pao
Nha do6 ho va da gan 500 nidm tiép can
v6i chau Au. Ché& do thudc dia chi dé lai
cho dat nuée hon 1 triéu dan nay mot nha
may ché& bién bia (cot dé phuc vu cho quan
doi B6 Pao Nha), vai may xay ldia, 14
ngudi ¢6 trinh do dai hoc, 6 gido vién cap
mot, hon 95% dan s6 mu chi. Tudi tho
trung binh cia dan ching & day chi la 35
va 45% tré em chét truc 5 tudi. Guinea-
Bissau chi 12 mot trong nhiéu vi du. Danh
sach cdc nuéc thudc dia chau Phi, nhat 1a
vung ha Sahara, trong tinh trang tuong
tu, con kha dai®.

Ha tdng co s mém (theo nghia rong la
con ngudi, t6 chic x4 hoi ...) § trong tinh
trang yéu kém va chia ré. Viéc bi do ho

3 Xem thém trén trang web chuyén vé lich st cdc nuée thudc dia cia trudng dai hoc Ouagadougou (Burkina Faso):

www.histoire-afrique.org/
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trong mot thoi gian dai da gép phan dinh
hinh nén & cdc nudc nay mot trat tu xa
hoi méi, xa la, phan cap gitta tAng 16p gan
giii v6i chinh quyén thudc dia va nhiing
ngudi dan khong dugc ti€p c4dn v6i nén
gido duc mang tit “mau quoc” sang. Chinh
sach dong héa (ngay tir cAp mot, tré em
da dugc day riang “dan toc Gaulois* 1a t6
tién cia ching ta”) da dao tao ra mét
nhém nhé tri thie chau Phi ranh lich s
clia mau quoc con hon cda chinh nudce ho.
Dong héa ¢ day khong c6 nghia la nhiing
nguoi ban xu bi cai tri, sau khi dugc hoc
van héa mau quéc, sé dugc xem nhu ngudi
mau qudc (da tridng). Pong héa & day vi
muc tiéu cai tri, nham tao su dé dang cho
cong viéc quan ly hanh chinh tai dia
phuong. Cach quan ly thoi thudc dia da
dan dinh hinh nép séng mdi, bat chudc
mo hinh “mau qudc”, tir théi quen vé tiéu
dung luong thuc, vé c4c hoat dong kinh t&
dén vin héa cia gidi thanh thi trung luu,
phd v su can bang truyén thong ctia xa
hoi chau Phi® (Bantenga, 2007; Lenoir, 1984).

Ngoai ra, vé méit kinh t& thi diém khéi
diu sau doc 1ap 1a mot su phu thudc va
mat can bing: cong nghiép 1a con sd
khong, con nong nghiép la mot chinh
sach huéng vé xuidt khau. Chinh quyén
thudc dia khong hé diu tu cho nong thon,
khong hé dau tu cho san xuit luong thuc,

thyc ph&m (Lofchie, 1975). Tir thé ky thi
17, cac nudce chiém linh da khai thdc nong
nghiép clia cac nude thudc dia dé phuc vu
nhu cau ctia mau quéc: Senegal tap trung
san xudt dau phong, Coéte d’Ivoire sdn
xuat ca phé va cacao, Mali, Burkina Faso
san xudt bong, .. (Hacquemand, 2008).
Nong nghiép xuat khdu thu vé cho céc
nude chiém linh thudce dia mot ngan sach
khéng 16, khong nhitng da dé chi trd moi
chi phi hanh chinh ¢ cdc nu6c thujgce dia
ma con dugc dung lam ngudn tai trg cho
chinh cac “mau qudc” phat trién (Lofchie,
1975). Co cau ngoai thuong thi gadn nhu
hoan toan la ngoai nganh (interbranch)s:
chau Phi xuat kh4u cay cong nghiép va
nhap khau hang cong nghiép nhe dé phuc
vu cho nhu cau tiéu thu (Bantenga, 2007).

1.2. Nhitng diéu kién thudan loi dé
“phat huy” tinh phu thuéc

Ha tang co s8, cd phan cing 14n phan
mém, trong giai doan thudc dia, da khong
tao diéu kién cho chau Phi tu phat trién,
tdc tu xdy dung cho riéng minh chinh
sdch phéat trién phu hgp. Thém vao dé,
cdc nu6c nay da gip phai nhing diém hoi
tu gy ra yéu kém trong qudn Iy’ tit bao
thap nién qua, lam cho ho bi “lin sau”
trong quy dao phu thubéc vao bén ngoai.

+ Tic t0 tién cia nguoi Phap. Xem thém Hesseling (1985).

5 BAt chuéc md hinh phat trién cia TAy phuong ngay cd trong phat trién thanh phd, xay dung nha &, cu thé 1a
khong st dung ch4t liéu dia phuong nita ma nhap ti nuéc ngoai.

6 Ngoai thuong ngoai nganh 1a xuat kh&du va nhap kh&u san phdm dén tif cdc nganh khac nhau (vi du nhu xut
kim loai, nhap xe hoi). DP6i nghich lai véi ngoai thuong noéi nganh 1a xudt va nhap khau cdc sdn phdm dén tir
mot nganh vi du nhu xudt kh&u xe hoi loai to, nhap khau xe hai loai nhé. Mic do giao thuong ngoai nganh vi
thé& thé hién mic phu thudc cia mot dat nude: ngoai nganh cang cao thi phu thudc cang nhiéu.

7 Nghia ding nhat 14 “governance”. Governance mang nhiéu tinh chat thé ché& hon 1a tir quan 1y/quan tri, ma duong
nhu chua c6 ti tiéng Viét dién td hét y nghia clia né. Ngan hang Thé giéi dinh nghia nhu sau: “We define gov-
ernance as the traditions and institutions by which authority in a country is exercised for the common good.
This includes: i. the process by which those in authority are selected, monitored and replaced ; ii. the ca-
pacity of the government to effectively manage its resources and implement sound policies, and iii. the re-
spect of citizens and the State for the institutions that govern economic and social interactions among them”.
Governance 1a cht dé& dugc mang ra ban cii rong rii trong cong dong khoa hoc quéc t&. HAu hét cdc chuyén gia
va hoc gid déu dong ¥ ring “Bad governance” 14 vdn dé 1am cho chau Phi tri tré.
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Diém hoi tu ddu tién la su gip gd gida
mot chau Phi khéng c6 ha ting co sé,
kiét qué tai chinh va cdc nudc phat
trién dang sdn sang tai trg. Trudc hét,
d6 ciing 1a thoi di€ém ma thé gidi di vao
chién tranh lanh. Nuéc My, véi muc
dich ngdn chédn khong cho cdc nudc vua
gianh doc 14p di theo con duong xa hoi
chi nghia, di tdc dong dén ngan hang
thé giéi dé€ tao su dé dang cho cdc du
4dn tai tro chau Phi. Cung lic 4y, cdc
“miu quéc” ¢l vAn muén duy tri dnh
hudéng cia minh tai cdc nudc doc lap
mdi. Piém hoi tu thi hai dugc xay dung
trén nén tdng cia diém thd nhat, dé 1a
yé&u t& con ngudi ti hai phia: 1anh dao
cdc nuée chiu Phi va lanh dao cdac nuéc
da phdt trién. Mot s6 cd nhan, cung
mét s6 nhém quyén luc (chau Phi) va
dai dién cda cdc “cuu mau qudc” tim
dugec méi lgi hiu tuong tu khai thdc
nguén tai nguyén thién nhién va lgi
dung duoc nhiing diém yé&u kém trong
cdu tric chinh tri-xd héi tai cdc nuéc
chiu Phi, dac biét la vung ha Sahara.
Tai sao? Thd nhat, chau Phi l1a mét noi
giau tai nguyén thién nhién (vang, kim
cuong, dau héa ...), d€ khai thdc ching
cdn phédi c6 su ddu tu ky thuat va tai
chinh tir nuéc ngoai. Tha hai, chdu Phi
la mé6t luc dia rong 16n, nhung lai dugc
cdu thanh ti nhitng nuéc c6 dan sé it
(nhiéu nudc chi ¢6 tir 1 dén hon 10 triéu
dan) v6i nhiéu sic toc khdac nhau. Su da
dang séc toc (ethnic diversity) 1a y&u to
quan trong gép phan “phan manh” dit
nudc va gady mat doan két quéc gia, tao
diéu kién thudn lgi cho cdc cudc tranh
gianh tif quyén luc chinh tri dén quyén
loi kinh té& (Easterly va Levine, 1997).
Su hoi tu cdc yéu t6 nay da tao thanh
mot “manh d4t mau mé” ndy sinh va
nuéi dudng éc¢ tu 1gi, muén vo vét tai
sdn chung (rent-seeking behavior) thay

vi muc tiéu tao nén cua cdi vat chat cho
toan dan.

Céac yéu t6, ma ching ta goi la diéu kién
tu nhién va lich st virta duge phan tich
trén ddy vo cung quan trong. N6 da
danh d4u “hién truong” lic ban dau va
c6 dnh huéng khong it dén tién trinh
phdt trién clia cdc nudc thujc dia mdi
gianh doc 14p vé sau. Tuy nhién, cdc yéu
t6 nay chua du dé gidi thich vé nan déi.
Ly do thi€u thén ha tang co s6 tuy thiét
thuc (xdc ddang), nhung dé mdi chi la
diém khdi dau, trong khi d6 x4 hoi ludén
tién trién va khéng dung lai ¢ di€m
khéi ddu 4y. Nhiéu quoc gia da dugc xay
dung tu d6 ndt ctia chién tranh. Tuong
tu, han hdan khong phéi la diéu mdi la
G chau Phi. Médc du ¢6 anh huéng ré rét
dén sdn luong luong thuc (Barrios va
cong su, 2003) nhung né la hién tugng
tu nhién ti ngan doi vén c6 cia hé sinh
thdi va nguoi nong dan biét phdi lam gi
v6i né (Janin, 2008). Hay nét dic thu vé
dia ly, tu nhién va xd hdi cliing vay,
ching tao nén nhimg bat 6n vé chinh
tri nhung tat cd déu c6 thé dugc lust
qua néu kinh t& phat trién.

Van dé ¢ day la su hoi tu 4y, hoi tu
nhiing bat lgi trong diéu kién tu nhién
trén déng tro tan lich s, khong hé
ding yén dé réi dan dan tan bién khi
x4 hoi ti€n by, ma ngugce lai, né da
“phdt huy” hét sic manh cung véi thoi
gian. Nhu ching ta sé ban trong giai
doan x4y dung ciia cdc thap nién 60 dén
90 dudi day, cac thuoc tinh lich s van
bam theo chinh sach kinh t&, dé tu d6,
nguyén nhan dé6i khong dén tu thién tai
nita ma tu chinh sdch: Lofchie (1975)
goi né la nguyén nhan kinh té& va chinh
tri, hay Janin (2008) goi d6 la nguyén
nhan co ciu.
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2. Giai doan “xay dung” tu thap nién
1960 dén 1990: nhitng dau tu “khéng
mang tinh xay dung”

Ganh ning cta lich st dugc thé hién ro
nét nhat qua viéc cdc qudc gia chau Phi
van duy tri mic do phu thudc kinh t& sau
khi da gianh doc 1ap. Piéu nay l1a két qua
clia mot chinh sach dau tu phat trién chua
thoat ra vong dnh hudng cia “nuéc ngoai”
cung vdi thai d6 tho o véi nong nghiép va
luong thue, nhu da tiung xdy ra dudi thoi
thuoc dia.

2.1. Ddu tw phat trién: da dau tu gi ?

Easterly va Levine (1997) nhéc lai ring
dAu thap nién 60, Ngan hang thé gidi c6
c4i nhin rat lac quan vé vién cdnh phat
trién ctia chau Phi khi cho ring luc dia
nay sé c6 toc do ting truéng hon 7%/
niam. Hy vong nay da dugc dit trén nén
tadng cla su gidu cé vé quing mé cia chau
Phi. Thé nhung, diéu nay ching nhiing
khong xay ra, ma nguoc lai, chau Phi da
trugt doc trong cd mot thoi gian dai téi
vai chuc ndm ma cédc chuyén gia phai goi
la “thdm hoa chau Phi”,

Trén thuc t&, dau tu nude ngoai vao chau
Phi nhin chung la y&u va tang truéng
cham. Vén dau tu ndm & mic 0,7 ty USD
ndm 1970, tdng lén mic trung binh
khoang 1,9 ty USD hang nam tu 1983-
1987; 3,1 ty USD tur 1988-1992 va 6 ty
USD trong giai doan 1993-1997 (UNC-
TAD, 1999). Mic dau tu nay kha thap so

v6i cdc nudc ngheo va dang phéat trién
khéc (20 ty USD mbi ndm trong giai doan
1981-1985 va 75 ty USD trong giai doan
1991-1995). Van dé & day nam & chd: dau
tu it ma lai tap trung cha yé&u vao khai
thdc tai nguyén thién nhién (quéng mo,
rimg va dau héa).

PAu tu trong nuéc ciing khong mang lai
lgi ich va gép phan phat trién qudc gia,
bdi né 1la mot su két hop “nhip nhang”
gitta quyén lgi kinh té& - chinh tri cda céc
nudc giau (mudn gitt chau Phi trong vong
dnh huéng cii) va quyén loi kinh té& -
chinh tri cia mot s6 nhém loi ich tai céc
nudc thudce dia cii, von dang rdt cin tai
chinh dé xay dung, cling c¢6 quyén luc cia
riéeng minh. Pau tu phat trién trong hai
thap nién 70 va 80, chii yéu tap trung vao
nhiing du 4n xay dung khéng 16 (mega
projects), ton kém va khong hiéu qua,
hoéc dau tu cho quan doi dé gidi quyét noi
chién?. K&t qua 1a nhitng du an khéng 16
nay khong nhiing da khoéng tao da tang
truéng ma con dé lai cho chau Phi mot
khodn ng ké&ch xt khong trd néi. Theo
tinh todn cia UNCTAD (2004a), trong
giai doan 1970 — 1979, téng ng cia chau
Phi da 1én téi gan 40 ty USD My, trong
d6 riéng ng cha cac nude thuoe chau Phi
vung ha Sahara chiém 21,8 ty. C4c con so6
nay tuong duong véi 24,2% tong san luong
qudc gia cia toan chau Phi, va 17,7 % cta
ving ha Sahara. Pén giai doan 1980 - 1989,
tong ng toan chau Phi 1én hon 180,4 ty
USD, tuong duong véi 51,7% téng san
luong toan chau Phi, va bang 95,2% tong

8 “African Tragedy” dudng nhu 14 mét trong nhiing tif duge nhiéu tdc gid ua chuéng nhat dé dit tua dé cho bai

viét cia minh.

9 Nhitng du 4n nay vo ly va vé trach nhiém dén dé ching bi cdc cong dong ddu tranh cho viéc x6a hén ng cédc
nuéc ngheo cé lién quan goi 1a “nhitng mén no kha 6” (Odious Debt). Mot mén ng dugc cho 1a “kha 6” khi né6 dugc
vay mugn vi lgi ich ¢4 nhan hoéc lgi ich clia mot nhém cAm quyén, di nguge lai véi 1gi ich chung clia d4t nuée.

Xem chi tiét tai http:/www.odiousdebts.org/
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gid tri xudt khau. Con s6 tuong Ung cla
vung ha Saraha la 104,7 ty USD, 44%
tong san lugng vung va 159% téng gi4 tri
xuat kh&u. Pén giai doan 1990 - 1999 thi
tong ng toan chau Phi ting dén dinh
di€m: hon 303 ty, bing 65,3% tong sian
luong toan luc dia va 234,3% téng gia tri
xuidt kh4u. Trong d6, chau Phi ving ha
Sahara ng hon 208 ty USD, tuong duong
v6i 67,5% téng san lugng vung va 237,5%
tong gid tri xuat khiu.

Nhitng kiéu diu tu khai thac trén khong
khéc gi viéc “cuép b6c!?” thoi thudc dia,
né chi khac vé hinh thidc quén ly. Tru6e
day, chinh quyén thudc dia quan ly viéc
khai thac tai nguyén, sau khi doc lap thi
quyén quan ly nay thudc vé cac nuéc cé
tai nguyén. Cac chuong trinh dau tu do so
tai chau Phi thuong dugc bién minh bang
mot niém tin “ngay tho” clia cdc nudec phat
trién 1a “khi nhém chép bu giau trudc,
dan chang bén du6i cling sé giau theo sau”
(Seebohm, 1984). Trén thuc t&, cac bén c6
lién quan déu khong la ring ding sau cc
du 4n dé€ lai nhilng mén ng khéng 16
khong thé hoan tra 4y la cdc moi loi tai
chinh dugc phén chia gitta nhiing nhém
quyén luc & chau Phi véi c4dc nha tai trg,
dau tu, tai chinh tai cdc nu6c phat trién.
Cac vi du vé viéc dau tu khai thac khong
hiéu qua rat nhiéu!, nhung dang tiéc la
trong cac bdo cdo vé nan déi, hAu nhu

ching khong dugc nhic d€n nhu mot ly
do sdu xa, c6 1& la vi ching khéng anh
huéng truc tiép dén nan déi.

2.2. Chinh sach néng nghiép: muc
tieu xudt khdu van tiép dién

Phong trao tap trung vao san xudt cay
nong nghiép xudt khiu (hay con goi 1a cay
cong nghiép) va bo roi cay luong thue dugc
tiép dién sau khi cdc nuéc chau Phi doc
lap'2. Khong can phai doi dén khi khing
hoang luong thuc 2007-2008 xdy ra ma
ngay tif thap nién 70, diéu nay da dugc
canh bdo (Lofchie, 1975; Ball, 1976; Du-
mont va Mottin, 1980; Lenoir, 1984; The
World Quarterly Editorial, 1984;
Grunewald, 1996). No6éng nghiép =xudt
khiu gay ra kha nhiéu hau qua: vé mait
kinh t&, day la nhitng sdn phdm c6 gi4 tri
gia tang thap, gid cd 1én xudng that
thuong (Kayi, 2008); vé mat moi truong,
dat dai - von liéng co ban cia nong dan bi
x6i mon do tham canh, cang d4dy con
ngudi va dat ra xa nhau, khong con méi
quan hé hau tuong nda (Lenoir, 1984;
Grove, 1986); vé mit xa hoi, khuyén
khich ph4at trién cdy noéng nghiép xudt
kh&u - dong nghia vé6i viée danh nhiéu uu
dai cho nong dan c6 nhiéu dat (dé phat
huy tinh kinh t& theo quy mo) - da ddy
nhitng ngudi nong dan c6 it dat 1én thanh
thi kiém song, tao ra mot tang 16p ngheo

10 P6 ciing 1a ngon tir st dung ctia Paul Collier, gido su chuyén vé vaAn dé chau Phi trong hdi thao ngay 09/06/2010
tai CRDI (Canada) dé gi6i thiéu vé quyén siach méi mang tén “The Plundered Planet” cia 6ng. Tuy tir “plundered”
ong stt dung c6 nhiéu noi dung lién quan dén phd hoai méi trudng, nhung né ciing mang nghia “cuép béc” tai
nguyén thién nhién clia cdc nu6c thi ba, khi cdc nuée nay quin ly kém. Vi du do chinh Paul Collier dua ra la vé
viéc khai thac vang tai nuéec Cong Hoa Dan Chi Congo béi mot cong ty Canada: mdi niam khi cong ty nay thu
dugc 1 ty USD thi Cong Hoa Dan Chu Congo chi huéng duge 37.000 USD, tdc chi 1a 0,0037% gia tri vang thu
dugc tir chinh trén lanh thd ctia minh. Collier da gi6i thiéu nhiéu 14n tdc phAm ctia minh tai nhiéu noi kh4c nhau.
C6 thé tham khéo trén: http://www.youtube.com/watch?v=NbdSiyyaUV4

11 N6i tiéng nhat c6 thé nhic dén dap dién Inga (Cong Hoa Dan Chua Congo), ton kém 2 ty USD ma chi sdn xudt
ra dién cAm chiing. Xem nhiéu trudng hop khac tai http:/www.odiousdebts.org/ va http:/www.dette2000.org/

2 Pa s trong thap nién 60.
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méi - 16p ngheo thanh thi va pha vé mo
hinh lang x6m truyén thong: lang x6m
quay quan, tuong than tuong trg.

Thé nhung, néu nhu trong qua khd, lich
st da ching minh ré rang riang chinh
sdch san xuidt dé xudt khau da dua céc
nudc thudc dia ci roi vao tinh trang phu
thugc luong thuc, thi that dang ngac
nhién, chinh sach nay van tiép tuc dugc
khuyé&n khich cho dén ngay nay. Viéc dau
tu cay trong nong nghiép dé xuat khiu va
lo 1a cay luong thuc da dugce khuyén khich
(hay bat budc) modt cach gidn tiép trong
cac Chuong trinh cai cdch co cau (Struc-
tural Adjustment Programs) v6i “déng
thuan Washington”3. Piém gidn tiép thd
nh4t thé hién & chd trong nodi dung cla
cac chuong trinh cdi cich co cdu, dau
khéng c6 y truc ti€p yéu cidu cdc nudc
thanh vién phai dau tu néng nghiép cho
xudt kh4u, nhung lai khuyén khich tu do
héa ngoai thuong va ddy manh xuat khdu
dé ting du trit ngoai té'*. Piém gian tiép
thit hai: cdc chuong trinh cdi cach co cau
khéng uu tién trong cay luong thuc, vi
ngan sich da bi thit chit, khong con
nguén nao dé phdt trién nhitng du an
nong nghiép nuoéi dan (Griffon, 2008;
UNCTAD, 2008).

Céc bai viét va bdo cdo cia Ngan hang
Thé gidi, cia Quy tién té quoc t& IMF
ngay ca trong thap nién 80 va 90 ciing
chi huéng dén viéc lam thé& nao cho cac
nuéc nghéo phat trién nong nghiép xuit
kh&u. Chi truong huéng vé xuat khau con

dugc minh hoa ti nhiing vi du thanh cong
cia bon con rong Pong A (Héng Kong,
DPai Loan, Singapore, Han Qudc). Niém
tin vao kha ning giam nghéo va bao dam
luong thuc nho viéc xudt khdu khéng
diing lai & thap nién 80, 90 ma van tén
tai ngay ca sau khi khing hodng luong
thuc 2008 vira xay ra. Nhiéu y kién gan
day con chi trich tat cd cdc chinh sach
kim ham xuit kh4u vi cho ring ching di
ngugc lai loi ich cia dan, khong khuyén
khich nong dan sidn xudt (dé xuat khiu),
va do d6 lam nong dan ngheo di (Masters,
2008).

Cé6 1& d6 1a ly do “ngoai vi” lam cho mai
dén hom nay, sau hon 30 nam doc lap, da
s6 cac nudc chau Phi van chi uu tién dau
tu cho cay tréong xudt khdu ma khéong
quan tam ddng mic dén cay luong thuc.
Vé mat tir ngit, duong nhién nhitng cum
tir nhu “cay trong sinh 1gi” (cash crop), c6
am chi dén chinh sach thugc dia, khong
con dugce st dung nita ma thay vao dé la
“cay tréng xudt kh&u” (export crop);
nhung thuc t& ban ch4t ctia né van khong
thay d6i. Theo McMichael (2009), céc
nuéc nay tuy da doc 1ap nhung van tiép
tuc phuc vu nhu cau thuéng thic ca phé
va tra clia mau quéc cii (ngay nay la thi
truong thé gi6i néi chung), thay vi théa man
nhu cau luong thuc co ban ctia chinh minh.

Gan bon thap ky tir 1960 dén 1990 14 mot
khoang thoi gian dd dai dé chau Phi xay
dung kinh t& sau doc 1ap. Thé nhung thuc
t& da cho thay da s6 cdc nudc trén luc dia

13 Pong thuan Washmgton (Washmgton Consensus) la mot loat chuong trinh cdi cach co cdu (Structural Adjust-
ment Programs) 4p dung tai cac nuéc can tai trg cua Quy tién té quoc t& va Ngan hang thé& gidi (ca hai co quan
nay dat tru sd tai Washmgton nén C&i cach co cdu con cé tén goi la “déng thuan Washington”). Nén tang cta
chuong trinh nay dugc dua trén ba tru cot chinh: tu nhan héa, tu do héa va binh én vi mo.

4 Pa s6 cdc chinh pht chau Phi tip trung vao cay trong xuit khdu vi dé ddanh thué. Va thué 14 ngudén thu quan
trong trong ngan siach nha nuéc (Morgan va Solatz, 1994).
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nay van khong c¢6 cong trinh quan trong
nao dé tu thoat khéi su phu thudc nhu
trong thoi thudc dia. Trong cong nghiép,
nhiéu du 4n dau tu quan trong dugc lua
chon khong mang tinh chién lugce; trong
noéng nghiép, trong cay xuat khau dugc
chinh thic tng ho hon 1a trong cay luong
thuc. Két qua 1a dén cudi thap nién 90,
hinh &nh cta luc dia den gén lién vé6i su
kém phat trién, véi khing hodng luong
thuc va ngheo déi. Thadm cdanh nay vuc
day y thic ctia cong dong thé gidi, mé
man cho mot thoi ky méi: thoi ky cdc t6
chiic quoc t& huy dong hang loat chuong
trinh, ca nghién ctu 1an hanh dong thuc
tién nh&m vao muc tiéu gidi quyét ngheo
déi v6i quy mo chua ting thay, cho cac nuée
ngheo noi chung va tai chau Phi néi riéng.

3. Giai doan tit cuéi thdap nién 90 dén
nay: y thie va viéc tham gia giai
quyét doi ngheo ciua thé gidi.

Su bién chuyén dau tién trong thap nién
90 1a cac t6 chiic qudc t& bat dau cé dugce
nhén thiic chung vé nguyén nhan cia nan
dé6i 12 do ngheo. Su bién chuyén ké tiép,
phan nao d6 c6 dugc 1a nhd su dong
thuan vé nguyén nhan nay, dugc thé hién
qua cdc chuong trinh hanh dong quy mo
16n chii yéu nhim dén viéc gidm ngheo.
Tat cd nhilng bién chuyén quan trong
trén liéu c6 giap chau Phi thodt khéi cac
yé&u t6 phu thudc trong qua kht, hay lai tao
diéu kién dé ching cang bam ré sau hon?

3.1. Tiép té luong thuc va nhdan thic
“mudén mang” vé nguyén nhén cia
nan doi.

Nan d6i thuong dugc giai thich 1a do thiéu
luong thuc. Nhan dinh nay 1a 1y do can ban
dé thé gisi tiép té& luong thuc cho chau Phi
hang nam?. Tiép t& luong thuc da bat dau
tréd nén thudng xuyén va quan trong ti
thap nién 1950. Cho dén giita thap nién
1960 thi chi c6 My lam viéc nay, nhung tir
nim 1983 trd di, chau Au va My bit dau
tranh nhau thi phan. Pén nam 2003, 80%
s0 luong thuc tiép t& la tt My va Cong
ddng chung chau Au (Hopkins, 1988 ; FAO,
2004).

Chinh sach tiép t& luong thuc clia cac nude
giau di doi véi loi ich cho ndong nghiép cua
ho (Hopkins, 1988) Mot mat, chau Phi la
noi My va chau Au “thai” lugng luong thuc
san xudt du thita. Piéu nay duge minh hoa
bing moi quan hé nguge chiéu gitta gia
nong san va so6 lugng nong san tiép té.
FAO (2004) nhan xét ring luong luong
thuc tiép t& tang l1én khi gia luong thuc
gidm xudng, trong khi d6 cic nudc ngheo
lai can duoc tiép té& khi gid luong thuc ting
cao! Theo s6 liéu c6 duge tif ndm 1980 dén
2001, bidu d6 dién t& gid thé gidi va lugng
ngii coc chuyén dén cac nuéc ngheo c6 mdi
quan hé nghich bién. Mot ly do khé4c, tiép
t& luong thuc la cdch thic giif cdc nude
ngheo ndm trong ludéng dnh hudng cta céc
qudc gia phat trién (Hopkins, 1988).

15 C6 ba dang tiép t& hodc hd trg luong thuc chinh trong World Food Program: i. chuwong trinh tiép t& luong thuc
(programme food aid): chti yéu nhim gidi quyét bat cAn d6i cdn can thanh todn quéc t& hodc hd trg ngan sach.
Vi thé chuong trinh nay khong nhim vao nhém ngudi (ngheo) nao mot cdch dic biét ma hoac la ban thang
trén thi truong noi dia, hoéc 1a cho chinh phi hoéc chi cho vay. ii. du an tiép t& luong thuc (project food aid):
nham muc tiéu hd trg céc hoat dong chuyén chéng ngheo va du phong thién tai. Luong thuc c6 thé trao cho cac
nhém can luong thuc ma ciing c6 thé ban tren thi trucng tu do. Luong thuc dén tir céc du an nay thong qua cac
té chic phi chinh pht hoac di thang tir quéc gia dén quéc gia. iii. ciu trg khin cap (emergency food aid): nham
gidi quyét kip thoi nan déi, nhdm vao cc nhém dang chiu nan. Xem thém chi tist trong FAO (2005).
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Ngay tu dau thap nién 60, cdc chuong
trinh ctu trg luong thuc da boc 16 nhiéu
bat cap: thuc phdm thuong dén cham ca
ndm sau khi nan déi xay ra, luong thuc
nhiéu lic khong dén duge v6i nhitng ngudi
dan thuc su can ching (Seebolm, 1984)...
Nhung van dé quan ly chi 1a bé ndi, va
ciing da duogc cai thién véi thoi gian. Van
dé quan trong nhat 1a hau qué vé kinh t&
cho cdc nuéc ti€p nhan dai han luong
thuc. C4c nudc nay da tu ddy minh vao
cai vong phu thudc, khong thoat ra duge
dé xay dung cho minh mot chinh sich
ndong nghiép ding nghia, phuc vu muc
tiéu an ninh luong thuc quéc gia. Trudc
hét 1a viéc nhan tiép t&€ luong thuc dai
han da tao nén thai do y lai va thiéu
trach nhiém cda gi6i cam quyén. Tai
nhiéu nuéc da xdy ra tinh trang “thuong
luong con s6 thong ké” vé san lugng nong
nghiép dé dugc nhan tiép t&, vi néu con s
nay & du6i mot mic nao d6 thi quoc gia 4y
sé dugc dit vao tinh trang bdo dong vé
luong thuc va dugc nhan ti€p té (Janin,
2008). Piéu nay gay roi loan cho du bédo
cung cau, lam ching mat tinh thuc t& va
khong con chinh xdc. Bén canh d6, tiép
nhan luong thuc dai han da lam tri tré va
tham chi ph4 hiy nén néng nghiép sian
xuat luong thuc cia cdc nuéc ti€p nhéan.
Vi gid luong thuc (d&n tir nguon tiép té& va
nhap kh4u) ré hon gia luong thuc san
xudt ndi dia, nén cdc qudc gia ti€p nhan
luong thuc khong cé chinh sich dau tu
phéat trién nong nghiép nita (Morgan va
Solatz, 1994; Grunewald, 1996), con nong
dan thi mat dan théi quen tich trit luong
thuc dé du phong cho nhiing nim mat
mua (Lenoir, 1985; Dumont va Mottin,
1980; Janin, 2008; Magdoff, 2008).

Thé& nhung trén thuc t&, nan déi xdy ra
thudng khong vi ly do thiéu luong thuc
ma vi thi€u mot yéu t6 nén tdng la
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phuong tién dé cé duoc luong thuc.
Phuong tién 4y trudc tién 1a “tién” nhu
nhiéu bdo cdo luon nhéc t6i (Godfrain,
2001; Magdoff, 2008; ONU, 2002; Bous-
sard va cong su, 2005). Va xa hon nia,
phuong tién 4y la dan chd, 1a tu do ma
Amartya Sen (1999), gidi Nobel kinh t&
ndm 1998, da ting nhdn manh trong
hang loat nghién ciu phé bién tir d4u
thap nién 80, khi 6ng tim hi€u vé nan
d6i nam 1943 ¢ Bengal (An Do), qué
huong 6ng. Tuong tu nhu viy, ti nhing
thap nién trudc, khi néi vé nan déi &
chau Phi, Seebolm (1984) da trich lai
bdo cdo cia Oxfam trong bai néi md
dau cho hoi nghi vé “World Hunger” t6
chic ngay 13/07/1983 tai The House of
Lords (Vuong quéc Anh). Bdo cdo
khing dinh ring luong thuc vdn day
rdy trén thi trudng ¢ cdc ving 1an cén,
tuy nhién ngudi ngheéo lai khéng cé du
tién d€ mua. VAy néu tu do, dan chi la
nhing yé&u t6 khong dé dang ndm bit
duoc (vi cong dong thé giéi khé ma
tham du moét cdch chinh thic va hgp
phdp vao thé ché chinh tri clia cdc qudc
gia), thi cdi nghéo la nguyén nhan
chinh cu thé hon hét. Piéu nay 1é ra da
phdi tré thanh “kién thic co ban”, dugc
cdc bén c6 lién quan (cho va nhén
luong thuc) y thic duge dé chuyén
huéng chinh sdch tit nhiéu thap nién
nay. Nhung ddng ti€c 1a trén thuc té,
kién thic nay trong suét mot thoi gian
dai chi dugc phé bién va nhin nhan
mot cdch riéng 18!

3.2. Nhitng chinh sach quy mé tu
céong dong quéc té.

Phdi chd dén gitta thap nién 90 chung
ta méi thdy duoc su quan tdm dic biét
dén cdi ngheéo cia cdc té chic quoc té&
tru cot.
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3.2.1. Tinh quy méo ...

Su quan tdm nay thé hién truéc hét qua
hang loat céc chuong trinh quy m6 nhim
gidi quyét tan goc nan d6i ngheo. Thang
11 nadm 1996, FAO t6 chic cudc hop
thugng dinh vé luong thuc tai Roma. Cudc
hop nay kéo dai mot tuan 18 véi su gép
méit cia 185 quéc gia trén thé& gidi. Tai
day, Jacques Diouf, giam doc FAO, da
tuyén b6 muc dich chinh 1a cho dén nam
2015, gidm dan s6 thi€u &n truong ky
trén thé gi6i xuéng con 50%, v6i mot
niém tin chic chdn: “ching ta c6 kién
thic, ching ta c¢6 phuong tién”!. Cing
trong ndm 1996, sau khi “Thé giéi Thu
ba” di vao khing hodng ng (khéng con
kha nang chi tra, ngay ca 14i); nhén thic
duge 12 nhitng mén ng khéng 16 da rat
kiét cdc ngudn luc phat trién (UNCTAD,
2004a), cac t6 chic qudc t& cht ng'? da 1ap
ra chuong trinh HIPCI (Heavily Indebted
Pour Countries Inititative) d& bat dau tién
hanh tha tuc gidm hodc x6a ng cho céac
nuéc ngheo. Cac chuong trinh nay dugc
lan rong hon nho tiéu chudn xét duyét
dugc ndi rong qua Reinforced Heavily In-
debted Pour Countries Inititative vao nam
1999,

Ciing tai thoi diém nay, 1an dau tién
trong lich s, cong dong thé gidi da thé
hién y thic 1a cdc k& hoach phéat trién

phdi gan giii v6i cdc qudc gia hon, dua
trach nhiém vé cho quéc gia cé lién quan,
thay vi thiét k& “tu bén ngoai” nhu da
tung bi chi trich trong cac chuong trinh
cdi cach co cdu (Structural Adjustment
Programs). Y thic nay dugc thé hién cu
thé trong khung phat trién toan dién
(CDF - Comprehensive Development
Framework), ph6 bién rong rai trén web-
site cia Ngan hang Thé giéi nam 1998,
Nam 1999, Ngan hang thé gidi va Quy
tién té qudc t& tuyén chién v6i nan ngheéo
doi bang viéc dé nghi cdc qudc gia lén
chién luge x6a d6i giam ngheo. Tiép theo
dé6, nam 2000, dudi su chi huy cta Jeffrey
D. Sachs, Lién Hiép Quéc thiét 1ap mot
chuong trinh “khéng 16” mang tén “Muc
tiéu phat trién thién nién ky” (Millen-
nium Development Goals — MDGs) huy
dong 10 “luc luong diac nhiém?°”, 250
chuyén gia dén ti khap moi linh vuc (vién
nghién cdu, doanh nhan, t6 chidc phi
chinh phd, ..) va 180 nuéc da ky tén vao
dé chinh thic tham gia muc tiéu nay. Pay
14 mot du 4n quy md, bao gdom 8 muc tiéu
(goals), tir d6 chia ra 18 chi tiéu cu thé
(targets). P& do luong 18 chi tiéu do,
nhém chuyén gia d& nghi st dung 48 chi
s0 ki thuat (c6 sdn ho#c thiét k& mé6i)2.
“Muc tiéu phat trién thién nién ky” thé
hién toan bd udéc vong manh mé x6a doéi
nghéo trén thé gigi. Jeffrey D. Sachs
mudén lam mot “big push” (tam dich: cu

16 T4t cd tai lidu vé cude gap go dinh cao nay cé thé tham khao tai http:/www.fao.org/WFS/index_en.htm
7 Duing cho ng da phuong (multilateral debt), tic cdc chi ng 1a nhiing t6 chic qudc t& nhu IMF, World Bank, ...
Xem chi tiét quy trinh x6a n¢g ctia HIPC Initiative va Reinforced HIPC Initiative trén website clia Ngan hang

Thé giéi www.worldbank.org/

18 Xem trén chi tiét trong ban béo cdo cia UNCTAD (2004a).

19 CDF dua trén bén nguyén téc chinh: mang tAm nhin phat trién dai han (long-term, holistic vision); quoc gia
chii dong, 1am chi trong viéc thiét k& chuong trinh (country ownership); quoc gia chi dao trong quan hé ddi tac
(country-led partnership); ddnh gia (tién d6 chuong trinh) bang két qua (result focus), thay vi bing tién do gidi
ngan nhu da lam trong quéa khi. Xem thém chi tiét trén website ctia Ngan hang Thé gi6i: www.worldbank.org/
20 Tt tiéng Anh: “Task Force”, ngdon ngit nha binh dugc st dung & day nhu ching té quyét tam tiéu diét tan goc

nan do6i trén thé& gigi.
21 Xem chi tiét tai http:/www.un.org/millenniumgoals/
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dot phd)®, tic tién hanh nhanh, véi quy
mob rong 16n va toan dién, cung su hd trg
tai chinh clia cac nudc phat trién (“do it,
do it fast, do it big, do it comprehensively,
and do it with lots of Western money”). Tu
dau thap nién 2000, dé dat dugc muc tiéu
thién nién ky, cdc qudc gia c6 lién quan
da trdi qua tat ca cdc giai doan chuédn bi
va bat dau hoan tat viéc thiét k&€ mot ho
s¢ “chién lugc x6a déi gidm ngheéo toan
dién” (Comprehensive Poverty Reduction
Strategy)?.

3.2.2 ...v4n khéng “giai phéng” duoc
cac “thuéc tinh lich su”

® Thubc tinh ddu tién van con duoc nudi
dudng la thudc tinh phu thudc trong quy
trinh lam chinh sdch.

Su phu thudc trong cach thiét 1ap chinh
sach kinh t& xa hoi qudc gia clia cac nudc
ngheo c6 18 dugc thé hién ro nét nhat
trong tinh dai tra cta cdc chuong trinh
quy md vua ké trén. C6 thé néi khé cé
tinh quy mo nao ma khong di doéi vé6i dai
tra. Pai tra trong truong hop cu thé ma
ching ta ban dén ¢ day la viéc mang cung
mot khuynh huéng chi dao trong chinh
sach ap dung cho tat ca cac nude. Tinh dai
tra dugc bi€u hién khé cu thé qua hién
tuong da s& cdc qudc gia déu cé khuynh
huéng nép vao tinh than chi dao cla

chuong trinh quéc t& dé hy vong thiét ké&
cia minh dugc chap thuan. Vi nhu bat ci
cac chuong trinh nhan tai trg nao khac,
day la nhitng chuong trinh c6 diéu kién,
nén dau khong mudén thiét k& “tir bén
ngoai” dé c¢6 dugc nhitng khodng tu do, doc
lap cho riéng minh, cdc nudc vdn bam
theo khung tinh than chung clia cédc t6
chiic quoc t&. Vi du nhu trong cdc “chién
luge x6a déi gidm ngheo™, da s6 déu c6
huéng chti dao chinh nhu nhau: phat trién
linh vuc tu, phat trién thi trudng tu do,
phat trién ha tang co sé cing va diéu kién
vé sinh, xdy dung “good governance”,...

Tinh dai tra con dugc nhan 1én vi su néi
két gitfa c4dc chuong trinh v6i nhau. Vi du
nhu dé dat duge muc tiéu thi 8 (develop a
global partnership for development) cta
cdc muc tiéu thién nién ky, sé phai cé
nhiéu chi tiéu cu thé, trong d6 c6 chi tiéu
s60 15 nham vao van dé ng. Va ndi két véi
chuong trinh x6a gidam ng, cdc nuéc phai
4ap dung céc chuong trinh cdi c4dch co ciu
(Structural Adjustment Programs) ma
ching ta da ban qua trong phan II, bat
chdp noi dung cia né tung bi 1én 4n la
khong cai thién cdi ngheo.

“Nép minh” vao khuynh huéng chia dao
clia céc t6 chic quoc t& - cdi ma ching ta
goi la tinh dai tra khi xét trén binh dién
4p dung chinh sach chung - tu n6 da thé

22 “Bjg push” 1a c4ch thic 1am “nhanh va rong” dé mot nuéc ngheo ndong nghiép dudi kip cdc nuée phat trién. Cach
thiic nay da tiing rat ndi tiéng, dugc phat trién béi Rosenstein-Rodan, trinh bay nam 1943 trén tap chi The Eco-
nomic Journal. N6 tré thanh mot trong nhiing kinh dién cia mon kinh t& phat trién. Tuy nhién ngay hém nay
1y thuyét “The Big Push” gdn nhu khéng con duge gidng day nita vi né da khong mang dén thanh céng. Poc gia
¢6 quan tAm tim hiéu nét giong nhau giita The Big Push ciia Rodan va y tudng ctia Muc tiéu thién nién ky c6 thé

doc bai goc cia Rosenstein-Rodan (1943).

23 Tén goi c¢6 thé thay ddi tuy theo nuéc, né con cé thé la: Poverty Reduction Strategy Paper, Poverty Reduction
Strategy Document, The Compresensive Poverty Reduction and Growth Strategy. Cac “thiét k&” nay dugc dang
tai trén website cia IMF, vé6i tdt cd cdc bao cdo theo doi tién trinh thuc hién cia tiing qudc gia.

24 Xem danh sdch nhitng viéc phai 1am ctia 13 nuéc da phé bién chién luge qudc gia clia minh trong ban béo cdo

vé cac nuc kém phat trién cia UNCTAD (2004b)
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hién su phu thudc. Thé nhung su phu
thudc 4y, néu chi 1a nhat thoi, c6 thé ciing
khong 1a van dé quan trong néu né c6 kha
ndng dua cdc nudc c6 lién quan thoat
ngheo va gidi quyét nan déi. Van dé & day
nim & chd chinh tinh than chung cta céc
chinh sach trén da khong mang lai két
qua mong doi 4y. Ly do quan trong nhat
c6 1é vi ching da khong thuc sy mang lai
“tia sang” mdi mé nao cho néng nghiép.
Piéu nay sé dugc nhin thdy ré6 rang hon
khi ching ta di vao mot sé nét chinh cta
cac chuong trinh quy moé dugc dua xudng
ap dung tai cac nudc ngheo va dang phat
trién.

® “Yéu t6 moi” cho néng nghiép dé thodt
khéi phu thudc luong thuc?

Chién lugc x6a d6i giam ngheéo toan dién
12 mot tién bo “chua ting c6 trong lich si”
- n6i theo Cling va cong su (2002) -
cong dong quoc té dat dén dugc. Tién bo
la 6 chd n6é khuyén khich ngudi dan
(nguoi ngheo) tham gia va khuyén khich
ngudi cé trach nhiém ling nghe tiéng néi
cla ngudi dan trong quy trinh thiét ké&
chinh sdch?. Tuy nhién, ndi dung chinh
clia n6 van khong dot pha so véi nhiém vu
x6a do6i gidm ngheo ma cong dong quoc té
da giao cho.

Thit nhat, khong dot pha vi né khong
khdc may cdc chuong trinh cdi cach co
cdu, tinh than cht dao clia né van cd sty
cho “thi trudng tu do”. Piéu nay lam nhiéu
tac gia lo ngai, vi da s6 cac nghién ctu da
khong ching minh duge la tu do héa giap
giam ngheo, nhat 14 khi 4p dung cho nong
nghiép. Gan thoi diém véi su ra doi cha

cac chuong trinh nay, FAO (2002) da canh
bao rang su tham gia cia chinh phi vao
thi truong nong nghiép 1a diéu can thiét
cho cdc nudc ngheo va dang phat trién.
Su tham gia nay thuong dugc thé hién
bing mot hodc vai cong ty nha nudc doc
quyén mua ban luong thuc. FAO (2002)
cho rang tuy su ton tai cia nhiing cong ty
doc quyén thudng gay thiét thoi cho nong
dan khi quan ly yéu kém va phan chia
quyén lgi c4 nhan, nhung vai tro cia
ching phai dugc nhin xa hon la chi thu
mua va phan phdéi. P6 1a vai tro gidp
chinh phua diéu tiét gia thi trudng trong
nuéc qua viéc thi€t 14p hé thong kiém
soat lugng luong thuc. Nhitng yéu kém
trong hoat dong ciia cdc td chiic nay can
nén cai t6 hon 1a ph4 v ching trong khi
khong c6 thiét 1ap gi khac hiéu qua hon
dé thay thé& (Ngongi, 2008). Vi trén thuc
t&, viéc chinh phtd khong tham gia vao
néng nghiép da gay nhiéu bat én hon la
6n dinh né. Nhu truong hop ctia Haiti
thuong dugc néu ra lam vi du: tai thoi
diém khing hoang, bd truéng bd thuong
mai clia nuéc nay da tuyén bo khong tham
gia vao diéu chinh gid c4, dé thi trudng tu
do quyét dinh (Magdoff, 2008); trong khi
d6, Haiti 1a mot nuée c6 khoang 80%
ngudi dan sdng dudi muc ngheo, va canh
nguoi dan xudng duong vi déi da duge gidi
truyén thong dua tin khép thé gidi.

Ngoai ra, quan diém tu do héa thi truong
¢ day khong chi 1a tu do héa thi trudng
nodi dia ma con la tu do héa ngoai thuong.
Pay la mot trong 10 viéc co ban phai thuc
hién - néu khong mudn néi 1a “10 diéu
ran” (ten commandments)?s. Cing theo
logic nay thi day ciing 1a mot trong nhiing

2 “Participatory approach” cach tlep can c6 ldng nghe tiéng néi cia ngual ngheo (the voice of the Poor).
% Céc chuong trinh cai cach co cau ctia John Williamson ciing stt dung “mudi diéu ran”, nhung 4p dung trong linh

vuc kinh t& vi mé.
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chinh sach phéat trién dugc cdc t6 chic
quéc t& ding ddu nhu Ngan hang thé gi6i,
WTO, Quy tién té quoc t& khuyén khich.
Tuy nhién, trén thé& giéi van con c6 nhiing
v kién khac nhau vé 4nh huéng cta tu do
ngoai thuong 1én cac nudc ngheo va dang
phéat trién. Theo mot sé chuyén gia, cdc
nuéc ngheo khong phat trién dugc vi ho
mé clia chua di. Mot s6 khac thi cho ring
chinh su tu do héa da ddy chau Phi vao bé&
tac. Ly luan chung chung theo kiéu tu do
héa mang dén diéu nay, mang dén diéu
kia cho cdc nuéc ngheo lam van dé tré
nén khap khiéng?’. Trén thuc t&, cdc nuéc
ngheo Phi chiu la nhiing nudc thanh vién
cua WTO ngay tit khi méi thanh 14p?® va
14 nhiing nudc khéng bdo trg nong nghiép
(Magfoff, 2008). Ngugc lai, chinh cac nudc
phat trién (Hoa Ky va Cong déng chung
chau Au) 14 nhitng noi ¢6 mic béo trg
nong nghiép cao nhat?. Thi truong tu do
da khong gidp ich gi cho viéc kiém so4t
gid nong san. Viéc tin riang thi truong tu
do thé& gidi tu can biang dugc cung - cau va
ddp ung da luong thuc la mét 4o tudng,
va da duge chiing minh bédi cudc tang gia
vira qua (Griffon, 2008). Nong ddn ngheo
khong thé canh tranh ndi v6i sdn phdm
nhap khiu va san pham tiép té& luong thuc
tif cdc nude phat trién, nhu da néi ¢ trén
(Mazoyer, 2002; Madaule, 2010). Vi vay,
d6i v6i cac quoc gia chau Phi, khuyén
khich tu do ngoai thuong nong nghiép
khoéng c¢6 nghia gi naa.

Thi nhi, khéng d6t pha vi nhiing chuong
trinh quy mé ctia cong dong thé gidi da
khéng vach ra huéng cu thé trong phat

trién noéng nghiép, diéu thuc su quan
trong va can thiét doi véi chau Phi. Ngoai
muc tiéu ci 12 huéng vé xudt khau van
duoc ti€p tuc phat huy nhu da dé cap 6
phan trén (xdc nhan bdi 9/13 nuéc theo
quan sat caa UNCTAD, 2004b), cac
chuong trinh xé6a déi gidam ngheo da s6
ddt ra muc tiéu an ninh luong thuc. Tuy
nhién muc tiéu nay cing khong dugc
nhan manh va dat 1én hang dau. Va déang
ngac nhién 12 6 trén 13 nuéc van khong
¢6 chinh sdch an ninh luong thuc (Tchat,
Gambia, Madagascar, Rwanda, Senegal,
Yemen).

Khi xem xét chi tiét hon, thi hau hét cac
chién lugc toan dién xé6a doéi giam ngheo
tai nhiéu nuéc chau Phi ¢6 khuynh huéng
chudn tic, tic dit ra muc tiéu phai lam
hon 1a vach ra mot cach cu thé, ré rang
phai lam nhu thé nao. Ching ta c6 thé 14y
vi du chién lugc ctia Mali®°, thiét k& véi
quy trinh c6 tiéng néi clia nguvi dan cong
vGi su gop sutc cua cdc chuyén gia nudc
ngoai, trong dé cé chuyén gia Quy tién té
quoc t&€ va Ngan hang thé gisi. H6 so
chién luge gdom hon 140 trang, v6i nhiing
miéu td kha cu thé vé tinh trang xa hoi,
tinh trang kinh t& vi mo, véi k& hoach cai
cach khap cac linh vuc, tir quan 1y, cai to
doanh nghiép nha nuéc, kinh t& tu nhan
cho dén phat trién ha tang co sé nong
thon, gido duc, sic khée, moi truong, ..
V4n dé an ninh luong thuc ciing dugc dé
cap dén nhung khong c6 vé gi 1a mot muc
tiéu trong diém. N6 khong nhiing kha
chim 14n gitta mudén van muc tiéu khéc
ma con chi dimg lai § mic d6 chung

27 Cling va cdng su (2002) trach WTO 14n 16n gitta muc tiéu (gidm ngheéo) va phuong tién (tu do héa ngoai thuong)

khi WTO tu cho réng minh “vi ngudi nghéo”.

2 Xem danh sach cdc nuéce thanh vién khi WTO thanh 1ap chinh thdc nam 1995 trén www.wto.org/
29 Xem trong s6 nay, “Bdo tr¢g nong nghiép cia cac nudc giau: tinh thé tién thoai ludng nan cta tu do héa ngoai

thuong” trang 34
30 The Government of Mali (2002).
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chung. Vi du: dé dat dugc an ninh luong
thuc, chinh pht dua ra bién phdp gidm
nhap kh4u luong thuec, tiép tuc cho phép
thi truong quyét dinh gia ngii cdc, trong
nhiéu loai hoa mau hon,.. Va ciing chinh
vi su chung chung ma nhiing bién phap
4y khong ducc chudn bi kj cang dé cé
dugc su hop ly, dan dén tinh trang ching
mau thuan nhau. Vi du nhu trong muc tiéu
an ninh luong thuc nay, chiang ta khé
tuéng tugng 1lam thé nao dé hai cach thic
la “dé€ gid ngi coc duge thi trudng quyét
dinh®"” va “gidm nhap khau” c6 thé tuong
thich v6i nhau.

3.3. Tu duy méi cho mot huéng phat
trién “déc lap” hon?

Cac chinh sach dugc thiét k& tit bén ngoai
béi nhitng chuyén gia quéc té cao cap,
thigu hiéu biét thuc tién vé kinh t& - xa
hoi cda cac nuée ngheo, v6i “tw duy doc
nhdt’?” lam chu dao, da khong giup chau
Phi thoat khéi ngheo déi (Bartoli, 1999;
UNCTAD, 2010). Su hoi tu cia nhiéu yé&u
t6 da phan tich trén khong tao diéu kién
dé chau Phi xay dung chinh sdch phat
trién riéng cho minh, ma ngugc lai con
ddy ho lan sau vao su phu thudc.

Tinh phu thudc trong thiét k& chinh sdch
néi chung da anh hudéng dic biét quan
trong dén kha niang an ninh luong thuc
quéc gia nhu da duge phan tich trong sudt
bai viét. Khi khing hodng xdy ra thi
nhiéu bdo cdo qudc t& va bai viét ca nhan
déu dong ¥ (chot hiéu ra (?) hay nhic nhé

lai) rang dau tu cho néong nghiép, dic biét
l1a cay luong thuc 1a diéu kién thiét yéu
dé cdc nu6c ngheo tu nudi sdng 14y minh.
Tuy nhién, cum tu “doc 1ap trong chinh
sach phat trién” néi chung, va cho chinh
sdch ph4t trién noéng nghiép néi riéng,
hiu nhu van it hosc khong dugc dé cap
dén. Tinh phu thudc trong chinh sich
dudng nhu chua dugc xem 1a chii d& quan
trong dé mang ra phan tich va ban luan.
Trén thuc t&, khi ra soat lai cac khuyén
khich dau tu cho néong nghiép, ching ta
nhan th4y c¢6 hai khuynh huéng khac biét
kha 1o rét. Khuynh huéng thd nhat
nghiéng vé tinh than phat trién “xa hoi”,
bao vé nong dan, moi trudng, cong bang.
Né6i chung, xuat ph4t ti nhan dinh ring
chinh pht c4c nudc ngheéo thiéu quan tam
dén nong nghiép, nhitng nguoi Ung ho
khuynh huéng nay dé nghi chinh phi céc
nuéc nghéo hiy bé chinh sdch khuyén
khich xuat khdu va xay dung chinh s4ch
nong nghiép thuc su. Cu thé 1a dau tu cho
ha ting co sé nong thon (dudng sa, hé
thong tudi tiéu), cho sic khée cong dong,
gido duc .. 1a nhiing mang ma tu nhan bd
trong vi khong sinh lgi; tao diéu kién cho
nong dan cé hat giong ré (Kayi, 2008);
cdn phéat trién mot nén noéng nghiép it
phu thudc vao bén ngoai dé bdo ddm tinh
tu chi cda ngudi néng déan, bao vé méi
truong (Oxfam, 2009).

Khuynh huéng thi hai khong phtd nhan
viéc chinh pht cdc nuée ngheo phai dau tu
vao nong nghiép, nhung thé hién mot y
quan trong la can gitp céc nudc ngheéo san

31 Trong khodng thoi gian dai, gid ngil coc trén thi trudng thé giéi thap, trude khi ting dot bién ndm 2007, 2008
Céc y&u t6 1am bién dong gid nong san thé gidi 2007 - 2008: hu va thuc (Xem trong s6 nay, “Cdc y&u t6 lam bién
dong gia ndong san thé gigi 2007 - 2008: hu va thuc” trang 3).

32 Ti€ng Phép: “la pensée unique” dung dé chi trich d4nh hudng cua thi trudng tu do ctia hoc thuy&t tan ¢ dién
trong 18i tu duy kinh t& ngay nay. Anh huéng ¢ day 12 1am mai mon su da dang trong tu duy, dé cudi cung lam
cho da phan gid¢i hoc gid déu tu duy mot cach “tu nhién” theo trusng phai tan c6 dién (véi gia thuyét con ngudi
duy 1y (rational), chi di tim cach t6i da héa lgi ich cia chinh minh. Piéu nay thé hién nhiéu nhat trong cich thiét
1ap cdc mo6 hinh vi mo dé 1y gidi 4nh huéng clia chinh sach kinh t& 1én xa hoi.
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xudt cdc loai cay st dung cho phat trién
nhién liéu xanh (y kién nay dudng nhu
dang bi nhan chim sau khi ¢6 nhiéu tiéng
néi phdn bién gay git?). Nhitng ngudi
theo khuynh huéng nay ciing cho ring
trong tuong lai, khi dau tu vao néng
nghiép can phai luu y t6i cong nghé méi;
dac biét 1a phai tao diéu kién cho cac nuéc
ngheéo dugc hudng nhiing két qua nghién
ciu da dugce kiém nghiém tai cdc nudc
phat trién, vi du nhu st dung nhiing giong
cay c6 nang suat cao tif cich mang Xanh
hay nhiing giéng cay trong bién déi gen
(Aerni, 2008; Ngongi, 2008).

Tuy nhién, caich mang nong nghiép khong
chi don gian 1a phat trién va ap dung k¥
thuat. Van dé khong nam & chd sang ché
ra thém hat giéng mdéi, ma 1a noéng
nghiép phdi bén viing (khong pha hoai
moi trudng), phdi tao diéu kién cho moi
ngudi tham gia (inclusive), khong day
nguoi nghéo ra bén 1& xia hoi trén con
duong xay dung va phat trién, nhu
Kanayo F. Nwanze, cha tich Quy phat
trién néong nghiép quoc t& (International
Fund for Agricultural Development -
IFAD)3* da bay t6 quan diém vi con ngudi
hon 12 vi “kinh t&”. Hon nita, tdc dong dai
han cda cdy trong bién déi gen van con
dang gay nhiéu tranh c&i®®. Vé hiéu qua
kinh t& d6i v6i cac quoc gia ngheo va dang
phét trién, FRESCO (2000), phé gidm déc
cia FAO, da lén tiéng de dit, cdnh bdo
vién canh phu thudc ctia nong dan vao cac
cong ty giong da quoc gia.

Vay hon bao gio hét, trong giai doan hau
khing hodng luong thuc nay, kha nang
doc lap trong chinh sach la thach thic 16n

33 Xem thém Subramanian (2008).
3¢ www.ifad.org/

nhat cho cac quoc gia von tir 1au da bi chi
phoi, hodc vi lgi ich c¢d nhan, hodc vi ap
luc tir that bai kinh t&, phdi thuc thi
nhiing cha truong khong phit hgp nhu da
ban trong sudt bai viét nay. Tuy nhién,
mot khi vAn dé doc lap trong chinh sdch
chua dugc mang ra tranh ludn mot cach
thuc su, thi nguy co phu thudc trong tuong
lai van con ton tai.

Thay cho 16i két

Khing hoang luong thuc va nan d6i lap
di lap lai & chdu Phi khong phai 1a tinh co
hay ngau nhién vi thién tai. Tir buéc khéi
d4u gianh doc lap véi mot “di san” ha
tang co sé yéu kém, mot cdu tric kinh té&
- x4 hoi dé dang bi chi phéi tir bén
ngoai, chdu Phi dad budc vao con dudsng
phdt trién phu thudc: phu thudc luong
thuc va phu thudc ngay cd trong chinh
sach phdt trién.

Cho dén cud6i bai viét nay, chung ta da
nhan ra ring su phu thudc dudng nhu la
yéu t6 quan trong nhdt din dén nhing
cudc khing hoang luong thuc va nan déi.
Cudc khung hodng luong thuc hém nay
ciing 1a cudc khing hodng tri thic, khién
ching ta phai dat lai vAn dé vé kha ning
tu duy doc lap trong thiét k& chinh sach
va dan dit phat trién cha cdc hoc gia,
chuyén gia, nguoi lanh dao,... Tuy nhién,
thach thic 16n nhat khong phai 1a y thic.
Khi phat biéu trong cudc hop 1lanh dao cap
qudc gia do FAO t6 chiic vao thang 6/2008
“dimg mang dén ap dit cho ching toi cac
td chic, cac chuyén gia qudc t& cao cap gi
nia, chau Phi ngay nay khong con la chau
Phi clda cach day 20 nam”, Abdoulaye

3 Xem thém trong s6 nay, bai “Cay trong bién ddi gen: ching ta dang ¢ dau?”, trang 61
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Wade, tong thong Senegal, da cho thdy ¥ ky nay. Ngay nay, nhan “co hdi” khing
thic doc 1ap ctia nhitng nguoi lanh dao hodng “méi”, cdc tiéng néi 4y lai dugc
chau luc nay da lén dén cao do. Tuong tu nhic lai. Thach thic 16n nhat chinh 1a
nhu vay, nhitng bat cap trong chinh sdch  kh& ning quyét dinh mot cach doc 1ap con
da dugc néi téi rat nhiéu tir hon ba thap dudng phat trién riéng clia chinh minh.
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